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Rovid vezetdi 6sszefoglalé: ISEC-projekt ,.a szervezett biin6zés adminisztrativ
megkozelitése; az eurdpai helyi hatdsagok tdAmogatasa a szervezett biinézés helyi
miikodésének megfékezésében”.

Bevezetés

A projekt vezetdelve az, hogy a helyi kozigazgatasi hatosagoknak fontos szerepet kell
jatszaniuk, el6zetesen, illetve kiegészitve a biintetdjogi megkdzelitést; ilyen mdédon
megsziintethetd a legalis és az illegalis tarsadalom kozotti kapcsolat. Ez a kapcsolat
ott 1étezik, ahol a szervezett biindzés raépiilt a helyi infrastruktirara és
létesitményekre, pl. helyet biztositva a biincselekményeknek (kabitoszer
laboratdriumok, emberkereskedelem aldozatok...) vagy a biincselekményekbdél
szarmazo pénz mosasa (ingatlanvasarlas és eladas, fedécégek mitkodtetése...). Az
adminisztrativ megkozelités masik célja, hogy megel6zze a blincselekmények
kormany altali (nem szandékos) megkonnyitését, és alddssa a biindzok altal
megszerzett gazdasagi hatalmi poziciokat.

Stratégia

A helyi kozigazgatas specifikus adminisztrativ eszkdzokkel rendelkeznek a
szervezett biindzés helyi megnyilvanulasaival szemben, pl. engedélyek
telfliggesztése, visszavondsa vagy azok kibocsatdsanak megtagadasa, stb. Gyakran a
helyi kozigazgatasi alkalmazottak az elsdk, akik észreveszik a szervezett bliinozésre
utalo elsé jeleket: gyanus kérések, gazdasagi monopolium, ingatlan cserék... A helyi
tisztvisel6k gyanus mintakra vald figyelmessé tétele, képzése és tanitasa az
adminisztrativ megkozelitésnek fontos lépéseit jelentik.

A Genk-i projekt esetében 2 részmunkaidds személyt alkalmaztak 24 hénapra
kifejezetten ebbdl a célbdl: egy fél normaban dolgozd koordinatort és egy fél
normaban dolgozd adminisztratort/adat-elemzét. Tevékenységiik feltigyeletét egy
magas szintli bizottsag latta el, biztositva a projekt evolucidjat és a varos altaldnos
biztonsagi menedzsmentjéhez vald megfeleléséget. Az ISEC-munkatarsak mellé a
RIEC Limburg egy fél normaban dolgoz6 tandcsadot biztositott, tovabba tobb varosi
tisztvisel$, mint a varos jogi szekértdje, a Szocidlis Ugyek Osztalyanak igazgatdja, és
a Megel6zés igazgatoja jelentés mértékben tdmogatta a projektet.

Partnerségek

Az adminisztrativ megkozelités beinditdsara a Genk-i ISEC-projekten beliil
partnerségeket hoztak létre a helyi kozremikodok, a varosi igazgatas, helyi
rendérség és a szocidlis hivatal kozott. Egy szélesebb korben kiils6é partnereket



vontak be: a tartoményi igazgatast, tigyészséget, adohatdsagot, adoellenérzést,
szocialis ellendrzést, stb.

Az integralt megkozelités mitkodése érdekében a hivatalok megosztjak (a lehetséges
meértékben) az informaciokat és fenyegetések felfedezése esetén egyiittmitkodnek a
leghatékonyabb elharitasi modozat kidolgozasaban. A miiveleti partnerek részt
vesznek a helyi miiveleti megbeszéléseken; a stratégiai partnerek egy vezetdi tandcsot
alkotnak. A projekt eurdpai szintre emelése érdekében, egyiittmitkodést jott 1étre
tobbek kozott a Flamand Varosok és Megyei Jogti Varosok Szovetsége, a Belgiumi
Szovetségi Belligyminisztérium, a Leuveni Egyetem, a Holland Biztonsagi és
Igazsagiigyi Minisztérium é€s a Dan Blinmegel6zési Tanacs kozott.

Informaciocsere

Az sziikséges informaciok cseréje jelenleg nem evidens Belgiumban. Ezért arra
torekedtiink, hogy felhasznaljuk az utdbbi években nyert ilyen jellegti holland
tapasztalatokat a belga jogalkotoi kontextusban. Fépartneriink volt ebben a
folyamatban a Limburgi Holland Regionalis Informacios és Szakértéi Kozpont. A
RIEC-kel egyiittmiikodve Genk varosa megvizsgalta, hogy milyen mértékben
alkalmazhatoak Belgiumban a holland eszk6zok. Annak megallapitasara, hogy az
alkalmazhato eszk6z6k mennyire 6rzik meg hasznalhatosagukat egy harmadik
tagorszag esetében, 1étrehoztak egy partnerséget Danidval.

Metodoldgia

A megbizott tisztviselok felépitenek egy konkrét esetre vonatkoztatott informéacids
matrixot. Nyitott és fél-nyitott forrasok konzultalasa nyoman egy kockazatértékelés,
és a szerepldkrol egy atfogobb kép jon 1étre. Az Osszegytijtott adatok tarolasara és
feldolgozasara létrehoztdk az alkalmazhaté holland adatbazis rendszer (RIECIS
adatbazis) belga verzidjat. A begytijtott informdcidk alapjan rendszeres
informacidcsere-talalkozokat tartottak, hogy a tudomadsukra jutott informaciok
alapjan kidolgozzak a megfelel6 megkozelitést. Felvazoltak az alkalmazhatd és
hasznos eszk6zok listajat. Meghataroztdk melyik kozremiikodé partner rendelkezik a
kérdéses jelenség meggatolasat célzo legjobb eszkozokkel. Az eredmény lehet egy
integralt megkozelitést vagy egy mono-diszciplinaris megkozelitést (birdsagi,
addiigyi, adminisztrativ). A végso cél az alkalmazhato eszkoz teljes mértéki
felhaszndlasa.

A teljes szervezet az adminisztrativ megkozelitéshez valo megfelel6ségének
érdekében megfogalmaztdk a jelentéstételi eljarasokat (pl. az embercsempészet
esetében) és a végrehajtasi modokat (pl. az integralt ellenérzések mddja). A varos
foldrajzi informacids rendszerében megjelolték a relevans épiileteket/ingatlanokat,
biztositva, hogy ezekre a helyekre ne bocsassanak ki engedélyeket és ne kaphassanak
tdamogatast az adminisztrativ megkozelitéssel foglalkozo csapat megkérdezése
nélkil.



A megcélzott jelenségek kozé tartoztak az éjszaka nyitva tartott tizletek, fogadasi
irodak, nyomornegyedek haztulajdonosai, emberkereskedelem, emberek
kihasznalasa.

Tanulsagok

A szervezeten beliili tudatossag fokozasa és tdAmogatdas fontos feltételei az
adminisztrativ megkozelitésnek. Ez tajékoztatas és érzékennyé tétel utjan valdsithatd
meg. A képzések és tudatossag-fokozd prezentaciok a folyamat fontos részét
képezték.

A projekt ideje alatt kidertilt, hogy egy hatékony varosi szabdalyozasi rendszer is
fontos, tigy az informaciok helyzete, mint a rendszabalyok betartatasa
szempontjabol. A helyi kozigazgatds és vezetés tdmogatasa €s elkotelezettsége a
megkozelités hatékony és erélyes mitkodésének elengedhetetlen feltétele.

Az ISEC-projekt eredménye

A 2 éves ISEC-projekt eredménye egy eljarasi kézikonyv (mellékelt eszkoztar), amely
Osszesiti a tapasztalatokat egy, mas eurdpai unids allamokban is hasznalhato,
univerzalis itmutatdba. Ez tobbek kozott tartalmazza a legjobb eljarasokat, a
sziikséges partnerek listajat, GYIK-et, egy alapszintli prezentaciot,
esettanulmanyokat, tovabba a helyi eszkozoket, amelyeket a Genk-i projekt kapcsan
dolgoztak ki. A kézikonyv elérheté lesz interneten. Az EUCPN és az Informalis
Halozat Adminisztrativ Megkozelités titjon mind a 27 EU tagallam megkapja az
eszkozoket és a szakértelmet.

A metodologia nemzetkozi szinten elérhetévé tétele érdekében egy harom napos
konferenciat rendeztek (2015. jan. 19-21 kozo6tt), amelyre az 6sszes EU-tagéallam
potencialisan érdekelt feleit meghivtak.



