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UPOZORAVAMO
VAS DA SLJEDECA
PORUKA

MOZE BITI
UZNEMIRUJUCA...

...ali nastavili ste Citati, zar ne? Isto je i s inicijativama za sprjeCavanje
kriminala kojima se ljude upozorava na moguce posljedice njihovog
ponasanja, bilo u svojstvu prekrSitelja ili zrtve. Doista, taktike koje

se temelje na strahu uobicajene su u sprjeCavanju kriminala te se
pretpostavlja da povecanje svjesnosti o mogucim rizicima i Stetama
odvraca ljude od odredenog ponasanja.’ Medutim, to nije uvijek tako.
Zapravo moze biti kontraproduktivno. Zastrasujuce, zar ne?



POSTIZANJE ISPRAVNOG PONASANJA
ZASTRASIVANJEM

Javljaju se u razlicitim oblicima i formama, od posjeta zatvorima, do edukativnijih pristupa i pristupa na temelju
¢injenica te programa koji primjenjuju suvremenu tehnologiju kako bi se njima rekonstruiralo iskustvo uhicenja
ili kaznjavanja, ipak, ideja je ista: suociti lijude s najgorim moguc¢im ishodom do kojeg bi doslo kad bi pocinili
kazneno djelo, a strah ¢e ih natjerati da postuju zakon. Medutim, prijetiti ljudima takvim posliedicama moze imati
suprotan ucinak, kao sto ¢emo ovdje pokazati, i zauzvrat dovesti do upravo onog ponasanja koje se nastoji
sprijeciti.

POVECANJE SVJESNOST!

Kampanje povecanja svjesnosti uobi¢ajene su u inicijativama za sprjecCavanje kriminala. Ideja

je jednostavna i lako se ostvaruje, ali moze malo toga pokazati. Taktike zastrasivanja Cesto se
primjenjuju u kombinaciji s nastojanjima da se poveca svjesnost. Pretpostavlja se da ¢e vece
razumijevanje specificnog problema i potencijalnih rizika potaknuti ljude na Zeljeno ponasanje. To
se Cini kao rjesenje za razli¢ite probleme povezane s kriminalom. Medutim, sama upoznatost s
rizicima nije u¢inkovito rieSenje.

Zanima vas kako ucinkovito sprijeciti kriminal povecanjem svjesnosti? Pogledajte ove publikacije i
ucinite ih dijelom veceg, integriranog pristupa.

> Skup alata "Sprjecavanje viktimizacije maloljetnika u digitalnom dobu: Povecanje svjesnosti i
promjena ponasanja" https:/eucpn.org/toolbox15-victimisation

> Razbija¢ mitova "Povecanje svjesnosti nije na odmet, zar ne?"
https://eucpn.org/mythbuster-awarenessraising
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Promotrimo, na primjer, ,Scared Straight”, vjerojatno najzloglasniju inicijativu za sprjeCavanje kriminala. Program,
koji su izvorno osmislili ameriCki zatvorenici koji su bili osudeni na dozivotan zatvor i htjeli su nesto vratiti zajednici,
odvodi mlade lijude na izlet u zatvor. Cilj je omoguciti im dozivjeti kako bi izgledala njihova buducnost kad bi
odabrali ¢initi kaznena djela. U okruzenju verbalno, pa ¢ak i fizicki nasilnih zatvorenika i Cuvara, nastojalo se u toj
djeci zastrasivanjem postici Zeljeno ponasanie: ,prestrasiti na smrt” (eng. scared straight).?

Problem takvog razmisljanja? Ne funkcionira. lako bi moglo funkcionirati na temelju onog Sto vidimo i pruziti
dojam da ta djeca time uce prijeko potrebnu lekciju, pokazalo se da su program Scared Straight i njegova novija
i blaza utjelovljenja neucinkoviti te ¢ak i Stetniji nego ne &initi nista.® Gubitak vrijednih resursa koji bi se mogli
bolje iskoristiti.*

Medutim, utjerivanje straha i dalje je popularan prevencijski mehanizam u Europskoj uniji, u razli¢itim oblicima
i u drugim podrucjima kao $to je sprjeavanje zloporabe opojnih sredstava.® Unato¢ ocitim dokazima o
kontrauCinkovitosti, Siroko je prihvaceno vierovanje da ce prijetnja teSkim kaznjavanjem uplasiti ljude i tako
ih sprijeCiti da pocine kazneno djelo. Ako nije ucinkovito u sprjeCavanju kriminala, zasto se i dalie podrzava?
MoZemo samo nagadati. Mogucénosti se kre¢u u rasponu od glumlienja ¢vrstoce kad je kriminal u pitanju,
potrebe za dokazivanjem da se nesto ipak ¢ini ili ak i to Sto su neki dionici jednostavno uloZili previse politickog
i/l ekonomskog kapitala da bi takav nacin propao.®

Bilo bi moralno ocijeniti u€inak tih inicijativa kako bi se osiguralo da se javni resursi upotrebljavaju u dobru svrhu.
Ako su rezultati pozitivni, odli€no! Ako se pokazu negativnima, a stru¢na pretpostavka nam govori da jesu, tada
treba donijeti ispravne zakljuCke: postupno ukidanje projekta. Bilo koji drugi nacin bio bi opasan i nemoralan: to
su de facto nekontrolirani i potencijalno Stetni eksperimenti s djecom.”

NO ZASTO NE FUNKCIONIRA?:
REVIDIRANO ODVRACANJE

Jedno je tvrditi da nesto ne funkcionira, ali objasniti zasto pomaze nam da krenemo prema ucinkovitim pristupima.
Kao takav, promatramo temeljni mehanizam nacCina na koji se ti pristupi usmjeravaju na tezinu moguceg
kaZnjavanja i pokazivanje djeci $to je najgore Sto se moze dogoditi ako pocine kazneno djelo: odvracanje.®

Kao jedan od najstarijih mehanizama za sprieCavanije kriminala - ideja potjeCe od prosvijetiteljskih filozofa Beccarie
i Benthama - odvracanje djeluje kroz prijetnju kaznom.°Odvracanije je nedvojbeno najvaznija preventivna funkcija
kaznenopravnog sustava'’, ali prijetnja kaznom moze dodi i iz neformalnih izvora kao sto su roditelji, vrénjaci ili
zajednica.'

Kako bi odvracanje funkcioniralo, potrebno je omjer troskova i koristi usmijeriti na zelieno ponasanije, tj. ponasanje
kojim se ne krsi zakon. U tom smislu postoje tri uvjeta: kazna mora biti dovoljno stroga, ali ipak proporcionalna;
mora nastupiti dovoljno brzo nakon pocinjenja kaznenog djela; i mora postojati izviesnost da ¢e kazna uslijediti.
Ta se tri uvjeta medusobno pojacavaju, Sto znadi da ¢e stroga kazna imati slab ucinak odvracanja ako se rijetko
primjenjuje.?

Upravo je to bio predmet kritike prosvjetiteljskih filozofa. Tvrdili su da je oStar pristup kriminalu u stvari pogreSan
jer stroze kazne nisu dovele do preventivnog ucinka.'® Nedavna istraZivanja idu u prilog ovim ranim argumentima
i potvrduju da je izviesnost da ¢e kazna uslijediti najucinkovitiji element za sprie¢avanje kriminala. Stovige, kada
pogledamo na koji nacin ta izviesnost kazne funkcionira i kako se percipira, vidimo da je uvjetovana vjerojatnoScu
da budemo uhvadeni. Drugim rije¢ima, neposredna opasnost da nas uhvate ¢ini se najvaznijom za sprie¢avanje
kriminala.
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Pa zasto program Scared Straight i drugi pristupi na temelju zastrasivanja ne funkcioniraju?

Ono Sto je osobito vazno jest da je ovdje rije¢ o mladima. Oni su prirodno skloniji preuzimaniu rizika. NeurobioloSka
istraZivanja pokazala su da mladi obraduiju rizik na drukgiji naéin od racionalnih odraslin osoba. Stovige, mladim
osobama pojedinacni odabiri nisu toliko vazni kao Sto su to drustveni i emocionalni poticaji. One u svojoj dobi
traze neposrednu afirmaciju u skupini i medu vrSnjacima. Ako ti vr8njaci imaju negativan utjecaj na njihovo
ponasanje, bilo koja racionalna poruka o ugrozavanju buducnosti nec¢e imati ucinka.'® Zbog toga ti programi
mogu biti kontraproduktivni.’® MoZda se &ini zabavno zanemarivati savjete roditelja ili jo$ gore, prikazati takvo
ponasanje kao normalno za vrSnjake. Isto tako, pokazalo se i da kampanije za sprjeCavanje zloporabe opojnih
sredstava imaju Stetne ucinke jer se pokazivanjem da to ,svi rade” zapravo moze povecati percepcija da bi
miladi trebali upotrebljavati opojna sredstva kako bi se uklopili.'”

PROGRAM SCARED STRAIGHT | PROTUARGUMENTI

»Ovdje funkcionira”

Kontekst je bitan, ali i dobro upravljanje. U sredistu mogu biti pretezno anglosaksonska
ocjenjivanja, ali ovi nalazi pruzaju dovoljno razloga za oprez. Svi europski sudionici koji
razmatraju o uvodenju sli€nog pristupa trebali bi barem osigurati pozitivne rezultate za
pobijanje ovih argumenata. Bilo koji drugi pristup naprosto je opasan i neodgovoran. Autori
sustavnog pregleda jezgrovito su upozorili: ,Biste li lije¢niku sa sli¢nim rezultatima dopustili
da lijeci vase dijete?”'® Osim toga, mozak se razvija na isti nacin i s druge strane Atlantika.
Ponasanje kojim se traze rizici uobi¢ajeno je za sve mlade osobe, svugdje.

»Nas je program edukativniji i manje konfrontirajuéi.”

Postoje odredene varijante programa Scared Straight, na primjer u obliku edukativnih
obilazaka, bez ¢esto agresivhog suocavanja sa zatvorenicima, ili s radom na smirivanju kako
bi se razmotrile sve informacije. Tim inovacijama ne uspijeva se rijesiti problem ovih praksi jer
se i dalje usmjeravaju na povecanje svjesnosti o izvjesnosti posljedica te i kod mladih izazivaju
suprotne odgovore. Izvorni sustavni pregled takoder obuhvaca ove manje konfrontirajuce
programe, ali proizveli su iste ucinke: nikakve.'

»Svida se djeci i roditeljima”

Nekoliko programa - ne samo pristupi Scared Straight - tvrde da su ucinkoviti na temelju
zadovoljstva njihove ciline skupine ili osoblja.”” Medutim, time se ne govori puno o njihovoj
ucinkovitosti. Takve tvrdnje mogu iznijeti samo pouzdana ocjenjivanja ucinka.”’

»wProgram je veé uveden na brojnim lokacijama”
Argument koji je slican prethodnom, samo $to se ovdje ucinkovitost pretpostavlja na temelju
njezine rasprostranjene primjene.?” Opet, nema nikakvog dokaza o stvarnom ucinku.

Kontekst je mozda drukdiji, nacin ostvarivanja je mozda drukgiji, djeci se mozda svida,...
koliko god bio inovativan, mehanizam koji djeluje (ili ne) ostaje isti. Cilj je odvra¢anjem
utjecati na ponasanje ljudi na nacin da im se pokazu negativne posljedice pocinjenja
kaznenog djela.
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Drugi je aspekt nacin na koji se ciljinoj skupini prenose informacije o negativnim posliedicama i na koji ih nacin
ona percipira. Treba uzeti u obzir odakle poruka potjece jer da bi ona poludila uspjeh, izvor mora biti pouzdan.?®
Zatvorenici vierojatno nisu najbolji primjer za poduc¢avanje dobrog ponasanja. Osim nepouzdanih i moralizirajuci
izvora, mlade se suoCava s najgorim mogucim ishodima ili preuveliCavanjem tih posliedica, tj. strogoscu kazne.
Kao sto smo prethodno naveli, izviesnost kazne je to Sto odvrada ljude, a ne strogost. Nece zbog svih vrsta
kriminala i kriminalnih postupaka zavrsiti u zatvoru ili na odsluzivanju doZivotne kazne. Drugim rije¢ima, ako se
zastrasujucu poruku smatra malo vjerojatnom i preuvelianom, nece imati odjeka u cilinoj skupini.*

Razlozi zbog kojih program Scared Straight i sli¢ni pristupi ne funkcioniraju ne bi trebali biti obrnute preporuke o
tome §to bi trebao biti ispravan pristup. Pobrinuti se da svi mladi kriminalci dobiju kaznu doZivotnog zatvora nije
ni pozeljno ni izvedivo. Medutim, ono $to nam ta saznanja doista govore jest da je zastraSivanje djece strogom
kaznom u najboliem slu¢aju neudinkovito, a u najgorem Stetno.?® Unato¢ dobrim namjerama, odvracanje ne
funkcionira na taj nacin, niti za ovu ciljinu skupinu. Istrazivanja ipak ukazuju na nekoliko pristupa na temelju
odvracanja koji funkcioniraju.

KADA ODVRACANJE FUNKCIONIRA?

Ucinci odvracanja nisu za svakoga isti i ne funkcioniraju na isti nacin za cijelu populaciju.?® Odvracanje ¢e utjecati
samo na one koji su vec skloni ili u iskusenju za pocinjenje kaznenog djela. Vecina ljudi postuje zakon bez obzira
na njegovu mo¢ odvracanja. Moglo bi se tvrditi da je odvracanje ucinkovit pristup samo u sklopu sekundarne ili
tercijarne prevencije.?’

Drugim rijeCima, vjerojatnije je da ¢e imati ucinak kod ciljanog pristupa. Kombiniraju¢i ovaj ciljani pristup s
tumacenjem da odvracanje prvenstveno funkcionira kroz izvjesnost kazne te, konkretnije, izviesnost uhic¢enja,
uoCavamo da zatvor i zatvorenici nisu odgovarajuci prenositelji poruke. Kljuéni sudionici ucinkovitih pristupa
odvracanja jesu policija i strategije policijskog djelovanja koje dovode do velikog i vidljivog pomaka u riziku od
uhicenja.”®

Prile nego $to nastavimo s ovim argumentom, vazno je razlikovati odvrac¢anje i onesposoblienost. Potonje je
takoder funkcija kaznenopravnog sustava i posebno policijskiog djelovanja te sprieCava pocinitelja kaznenog
djela da ponovno pocini kazneno djelo na nacin da ogranici njegovu sposobnost za to. Jednostavno receno,
glavna razlika izmedu odvracanja i onesposoblienosti jest to $to se odvracanjem nastoji sprijeciti kazneno djelo
tako $to se utjeCe na percipiranje rizika od uhicenja prije samog dogadaja, dok se onesposoblienoscu pocinitelja
kaznenog djela sprieCava da nastavi sa svojim aktivhostima
ili da pocini nova kaznena djela nakon §to je uhvacen.
Onesposoblienost ¢e imati ucinke spriecavanja kriminala,
ali ¢e zahtijevati vece stope uhicenja i zatvaranja i trebat ¢e
znatna sredstva za odrzavanje ucinka.*

L

Policijsko djelovanje na zariSnim toCkama, kojim se
sprieava kriminal odvracanjem, izvrstan je primjer nacina
na koji to funkcionira u cilianom pristupu. Policijski resursi
usmjereni su na takozvana ,zarista kriminala”: mala
geografska podru¢ja s visokom stopom kriminala.®® Na
temelju pregleda 65 ispitivanja, Braga i sur. (2019.) zakljucili
su da ovaj pristup ima mali, ali znaCajan utjecaj na kriminal.
Osim toga, ne samo da postoje mali znaci pomaka, jos je
vjerojatnije da ¢e se ucinci prosiriti izvan ciljianog podrucja.
\~ Policija svojim usmjeravanjem napora i patrola povedava
rizik od uhi¢enja na tom podrucju i ucinkovito odvraca od
kaznenih prekrsaja povezanih s opojnim sredstvima, nereda,
kriminala povezanog s imovinom i nasilnog kriminala.®'
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Kao $to mozemo vidjeti, ucinci su navedeni za odredeni kriminal. Uz cilianu skupinu ili geografsku lokaciju, vrsta
kriminala takoder je vazan ¢imbenik u funkcioniranju odvracanja. Odvracanje na neke vrste kriminala utjeCe visSe
nego na druge. Malo je vierojatno da ¢e odvracanje utjecati na kaznena djela pocinjena zbog emocija, na primjer
ZloCin iz strasti, ali kad je ono usmjereno na kaznena djela pocinjena s ve¢om namjerom, na primjer, kazneno
djelo povezano s imovinom, veca je mogucénost da ¢e imati uspjeha.®

Jos jedna strategija policijskog nadziranja koja funkcionira na temelju ciljanog pristupa uz povecanije vjerojatnosti
uhiéenja naziva se ,usmjereno odvracanje”, poznato i kao ,policijsko nadziranje povlacenjem poluge”. % Zasluzno
je za pozitivne ucinke, osobito kad je usmjereno na nasilie povezano s bandama, ali i na prijestupnike ponavljace
i trziSta opojnih sredstava na otvorenom. Klju¢na znac¢ajka sastoji se od izravne interakcije s cilianom skupinom,
osiguravanja da su upoznati s posliedicama upornog krsenja zakona i pruzanja odrZivih alternativnih rieSenja kroz
socijalne sluzbe.* Clanovi zajednice ili obitelji takoder su uklju¢eni u $iri pristup, jacanjem kolektivne uginkovitosti
i neformalne kontrole te zajednice, te ujedno oduzimanjem nekih opravdanja koja bi prijestupnici mogli iskoristiti
za ublazavanje svoje osobne odgovornosti. Pazljivim Citanjern moze se primijetiti da je ,povecanje svjesnosti”
doista dio ovog pristupa. Samo povecanje svjesnosti ima malo ucinka. Ipak, ciliano, kao sto je ovdje, ugradeno
u holisti¢ki pristup, pokazuje svoju korist.®

OPERACIJA CEASEFIRE | POLICIJSKO
DJELOVANJE USMJERENO NA PROBLEM

Vazan ¢imbenik uspjesnosti ciljanog odvracanja jest nacin na koji je povezano s policijskim
djelovanjem usmjerenim na problem. Ovakav nacin rada stavlja glavni naglasak na pravilnu
procjenu potreba i problema unutar podrucja, kako bi se odgovor prilagodio lokalnoj
stvarnosti.®®

Najbolji primjer ovog pristupa jest bostonska operacija Ceasefire usmjerena na smanjenje
oruzanog nasilja povezanog s bandama.®” Zajedno s cilianim mjerama usmjerenima na
trgovce oruzjem, policija se pobrinula da ¢lanovi bande znaju kakve su posljedice ako
nastave s nasiljiem.®® Pruzene su informacije o kaznama, a suradnja lokalnih ureda javnih

tuzitelja osigurala je provedbu kaznenih progona. Buduci da je vecina vec¢ imala kaznene
prijave, one su privremeno obustavljene i potencijalno odbacene, pod uvjetom da se svi drze
dogovorenih pravila. Ako jedna osoba prekrsi pravilo, prijave ponovno stupaju na snagu za
sve ¢lanove skupine. Naravno, time je doslo do stvaranja pritiska unutar bande kako bi se
izbjeglo sudjelovanje u nasilnom kaznenom djelu. To mogu posti¢i samo dobro osmisljene,
prilagodene i istrazene poruke, uz pravu mrezu potpore. Sudjelovanje radi tima vise nije
funkcioniralo, pristup ciljanog odvrac¢anja na temelju mjesovitih metoda jest: stopa ubojstava
mladih smanjila se za nevjerojatnih 63 %, a oruzani napadi za 25 %.%°
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ZAKLJUCAK

Odvracanje ocito ima svoju vrijednost, ali samo ako se primjenjuje na pravi nacin. Program Scared Straight
i ostali pristupi na temelju zastraSivanja usmjereni su na strogost kazne i na demonstriranje djeci §to bi se
dogodilo kad bi pocinili kazneno djelo. Ti pristupi nailaze na kritike samo zbog moralnih pitanja,*® ali ne pokazuju
ni nikakav pozitivan ucinak. Svi sudionici sprjeCavanja kriminala trebaju biti svjesni potencijalnih negativnih
ucinaka ove vrste programa i na temelju toga donijeti zakljucke.*!

Suprotno tome, ucinkoviti pristupi odvracanja postoje kad su usmijereni na kazneno djelo, ciljanu skupinu ili

geografsko okruzenje te kada im je u cilju povecanje izvjesnosti kazne. Na temelju Cvrstih znanstvenih dokaza,
policijske strategije s ovom vrstom usmjerenosti i vidljivim ucincima na rizik od uhi¢enja imaju pozitivne ucinke.
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