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EMOTIONAL...

...dar ati continuat sa cititi, nu-i asa? Acelasi lucru se intampla in numeroase
initiative de prevenire a criminalitatii prin care oamenii sunt avertizati in
legaturd cu posibilele consecinte ale comportamentului lor, fie in calitate

de contravenient, fie In calitate de victim&. Intr-adevar, tacticile bazate pe
teama se intalnesc frecvent In demersurile de prevenire a criminalitatii si

Se presupune ca sensibilizarea cu privire la posibilele riscuri si daune va
descuraja comportamentul respectiv.’ insd nu intotdeauna se intdmpla astfel.
Din contra, tactica poate fi contraproductiva. inspaimantator, nu-i asa?



SPERIETURILE MENITE SA INCURAJEZE
COMPORTAMENTUL CORECT

Le intalnim in numeroase forme diferite, de la vizitele confruntationale in inchisoare pana la abordarile mai
educative, bazate pe date concrete si la programe care folosesc tehnologia moderna pentru a reconstitui
experienta arestarii sau a aplicarii pedepsei, insa ideea este aceeasi: sa ii confruntam pe oameni cu cele
mai grave consecinte pe care le-ar suferi daca ar comite infractiuni, pentru ca teama sa i determine sa
respecte legea. Cu toate acestea, amenintarea oamenilor cu asemenea consecinte poate produce un efect
contrar, dupa cum vom explica aici, generand tocmai comportamentul pe care intentioneaza sa il previna.

CONSTIENTIZAREA

Campaniile de constientizare sunt frecvente in initiativele de prevenire a criminalitatii. Ideea

este simpl& si usor de reprodus, insd nu se justifica cu adevarat. in combinatie cu eforturile

de constientizare se folosesc adesea tactici de inspaimantare. Se presupune ca cresterea
intelegerii unei anumite probleme si a riscurilor potentiale 1i va determina pe oameni sa aleaga
comportamentul dorit. Aceasta pare a fi o solutie pentru diverse probleme legate de criminalitate.
Cu toate acestea, simpla constientizare a riscurilor nu este o solutie eficace.

Va intereseaza cum sa preveniti in mod eficace criminalitatea prin constientizare? Consultati aceste
publicatii si Tncorporati constientizarea intr-o abordare integrata mai ampla.

> |nstructajul ,Preventing the Victimisation of Minors in the Digital Age: Awareness-Raising and
Behavioural Change” https://eucpn.org/toolbox15-victimisation

> Mit demontat: ,Constientizarea nu strica niciodata, nu-i asa?”
https://eucpn.org/mythbuster-awarenessraising
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Sa luam ca exemplu ,Scared Straight” (indreptat prin sperietura), probabil cea mai jalnica initiativa de
prevenire a criminalitatii dintre toate. Conceputa initial de catre detinuti din SUA condamnati la detentie pe
viata, care voiau sa ofere ceva in schimb comunitatii, aceasta duce tineri sa viziteze o inchisoare. Obiectivul
este ca acestia sd vada cum ar arata viitorul lor daca ar alege o viata in afara legii. Ghidati prin acest spatiu
de catre detinuti si paznici agresivi verbal si chiar fizic, se spera ca sperietura ii va determina pe acesti copii
sa aleaga comportamentul dorit: ca se vor indrepta in urma sperieturii.?

Care este problema cu acest mod de gandire? Nu functioneaza. Desi ar putea parea ca functioneaza, dand
impresia ca acesti copii invata o lectie foarte necesara, s-a demonstrat ca varianta initiala a programului
Scared Straight si reiterarile sale mai recente si mai prietenoase sunt ineficace, ba chiar mai nocive decat
absenta oricarei actiuni.® O risipa de resurse valoroase, care ar fi putut fi folosite mai bine.*

Din nefericire, inspaiméntarea continua sa fie un mecanism de preventie larg raspandit in intreaga Uniune
Europeana, in diferite forme si in alte domenii, precum prevenirea consumului de droguri.® in ciuda dovezilor
contrare clare, este larg raspandita convingerea ca amenintarea unei pedepse grave va speria oamenii
suficient incat sa nu comita o infractiune. Daca nu este eficace la prevenirea criminalitatii, de ce continua s&
fie sustinuta? Putem face doar presupuneri, de la nevoia de a da un raspuns dur criminalitatii la nevoia de a
arata ca se face ceva sau chiar la faptul ca unii actori pur si simplu au investit prea mult capital politic si/sau
economic pentru ca metoda aceasta sa esueze.’

Etic ar fi sa se evalueze aceste initiative dupa impactul lor, pentru a garanta buna utilizare a resurselor publice.
Daca rezultatele sunt pozitive, e excelent! Daca se dovedesc a fi negative (si avem motive s& presupunem
ca asa este), atunci ar trebui sa se tragd concluziile corecte: eliminarea treptata a proiectului. Orice alt
demers este pur si simplu periculos si lipsit de etica: acestea sunt, de facto , experimente necontrolate si
potential daunatoare cu copii.”

DAR DE CE NUVFUNC'[IONEAZI\? .
O NOUA PERSPECTIVA ASUPRA DESCURAJARII

Putem sa sustinem ca ceva nu functioneaza, insa daca vrem sa avansam in directia unor abordari eficace,
trebuie sa explicam de ce. Analizam astfel mecanismul esential al modului in care aceste abordari se
concentreaza pe severitatea unei posibile pedepse si pe a le prezenta copiilor consecintele cele mai grave
pe care le-ar putea suferi daca ar comite o infractiune: descurajare.®

Numaérandu-se printre cele mai vechi mecanisme de prevenire a criminalitatii — ideea isi are originile la
filosofii iluministi Beccaria si Bentham —, descurajarea functioneaza pe baza amenintarii pedepsei.” Se poate
sustine ca descurajarea este cea mai importanta functie preventiva a sistemului de justitie penala'®, dar
amenintarea unei pedepse ar putea veni si din surse informale, cum sunt parintii, anturajul sau o comunitate. ™

Pentru ca descurajarea sa functioneze, aceasta trebuie sa incline balanta costuri-beneficii in favoarea
comportamentului dorit, adica a comportamentului care nu incalca legea. Exista trei conditii in aceasta
privinta: pedeapsa trebuie sa fie suficient de aspra, dar totusi proportionald; trebuie sa vina la o perioada
suficient de scurta dupa comiterea infractiunii; si trebuie sa existe certitudinea ca va urma aceasta sanctiune.
Aceste trei conditii se intaresc reciproc, ceea ce Thseamna cé o sentinta drastica va avea un efect slab de
descurajare daca este aplicata rareori.'”

Tocmai acest aspect a fost tinta criticii filosofilor iluministi. Acestia au sustinut ca abordarea de ,a raspunde
cu asprime criminalitatii” era inerent gresita, deoarece sentintele mai grele nu duceau la un efect preventiv.'®
Cercetarile recente coroboreaza aceste argumente din vechime si confirmé ca certitudinea c& va urma o
pedeapsa este elementul cel mai eficace pentru prevenirea criminalitatii. Mai mult, cand analizam cum
functioneaza efectiv si cum este perceputd aceasta certitudine a pedepsei, vedem ca ea este conditionata
de probabilitatea de a fi prins. Cu alte cuvinte, riscul imediat de a fi prins pare a fi cel mai relevant pentru
prevenirea criminalitatii.'
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Asadar, de ce nu functioneaza Scared Straight si alte abordari bazate pe teama?

Aspectul deosebit de relevant aici este ca ne adresam tinerilor. Acestia sunt, in mod natural, mai susceptibili
a-si asuma riscuri. Cercetarile neurobiologice au demonstrat ca tinerii proceseaza riscul altfel decét adultii
rationali. Mai mult, pentru tineri, alegerile individuale sunt mai putin importante decét stimulii sociali si
emotionali. La vérsta lor, acestia cautd afirmare imediata in grup si in anturajul lor. Daca acest anturaj are o
influenta negativé asupra comportamentului lor, orice mesaj rational despre faptul ca isi pun in pericol viitorul
nu va fi asimilat.'® De aceea exista riscul ca aceste programe sa aiba alt efect decéat cel scontat.'® Poate parea
cool sa faca ceva contrar mesajului parintilor lor sau, chiar mai rau, poate parea ca un comportament normal
pentru anturajul respectiv. Tot astfel, s-a demonstrat ca in special campaniile de prevenire a drogurilor au
efecte negative, deoarece, aratand ca, aparent, ,toatd lumea consuma” poate tocmai sa creasca perceptia
ca, pentru a se integra, tinerii ar trebui sa consume droguri."’

SCARED STRAIGHT SI CONTRAARGUMENTELE

»Aici functioneaza”

Contextul conteaza, dar conteaza si buna guvernare. Desi evaluarile se concentreaza
predominant pe contextul anglo-saxon, aceste constatari ofera suficiente motive de
prudenta. Orice actor european care se gandeste sa implementeze o abordare similara ar
trebui cel putin sa prezinte rezultate pozitive pentru a contrazice aceste argumente. Orice
alta abordare este pur si simplu periculoasa si iresponsabila. Autorii evaluarii sistematice au
avertizat concis: ,Ati ldsa un medic sa i aplice copilului dvs. un tratament medical cu un istoric
similar al rezultatelor?”'® in plus, creierul evolueaza la fel si de cealaltd parte a Atlanticului.
Comportamentul amator de riscuri este tipic pentru orice tandr, oriunde s-ar afla.

~Programul nostru este mai educativ si mai putin bazat pe
confruntare”

Exista cateva variante ale abordarii Scared Straight, de exemplu sub forma de tururi educative,
fara confruntarea adesea agresiva cu detinutii, sau cu o sesiune de linistire pentru a relativiza
informatiile. Aceste inovari nu reusesc sa abordeze problema prin aceste practici, deoarece
continua sa se concentreze pe cresterea constientizarii gravitatii consecintelor si sa determine
reactii opuse din partea tinerilor. Evaluarea sistematica initiala a inclus aceste programe mai
putin bazate pe confruntare, dar ele au produs aceleasi efecte: nimic."”

.Copiilor si parintilor le place”
Mai multe programe - nu doar abordarile Scared Straight - Tsi sustin eficacitatea pe baza
satisfactiei grupului-tinta sau a personalului.?® Acest lucru spune insa foarte putine despre

eficacitatea lor. Numai evaludrile temeinice ale impactului pot determina astfel de afirmatii.”!

~Programul a fost deja implementat in numeroase locatii”
Un argument similar celui anterior, nmai ca aici se trag concluzii despre eficacitate pe baza
implementarii largi.?? Inca o dat&, acest lucru nu spune nimic despre impactul real.

Desi poate ca difera contextul si metoda de implementare, poate ca le place copiilor etc.,
oricat ar fi de inovator, mecanismul prin care se produce (sau nu) efectul ramane acelasi.
Obiectivul este de a influenta comportamentul descurajand oamenii prin prezentarea
posibilelor consecinte negative ale comiterii unei infractiuni.
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Un alt aspect este cum sunt comunicate grupului-tinta si cum sunt percepute de catre grupul-tinta posibilele
consecinte negative. Trebuie luatd in considerare sursa mesajului, deoarece aceasta ar trebui sa fie o
sursa de incredere pentru ca demersul sa aiba succes.” Putem spune ca detinutii nu sunt cele mai bune
exemple pentru insuflarea unui comportament bun. Pe langé& sursele care nu sunt de incredere si cele care
sunt moralizatoare, tinerii sunt confruntati cu cele mai rele consecinte cu putinta sau chiar cu o exagerare a
acelor consecinte, adica gravitatea pedepsei. Dupa cum am aratat mai sus, pe oameni nu ii descurajeaza
gravitatea, ci certitudinea pedepsei. in plus, nu toate infractiunile si procedurile penale fi vor trimite in
inchisoare, cu atat mai putin pe viata. Cu alte cuvinte, daca mesajul inspaimantator este perceput a fiind
improbabil si exagerat, el nu va rezona cu grupul-tinta.>

Motivul pentru care esueaza Scared Straight si abordarile similare nu ar trebui interpretat ca o recomandare
inversa privind abordarea corecta. Nu este nici de dorit, nici fezabil sa ne asiguram ca fiecare infractor tanar
primeste o sentinta de detentie pe viata. Totusi, aceste constatari ne arata ca faptul de a-i speria pe copii
cu o pedeapsa grava este, in cel mai bun caz, ineficace si, in cel mai rau caz, daunator.” In ciuda bunelor
intentii, descurajarea nu functioneaza in felul acesta — nu pentru acest grup-tinta. Cercetarile sugereaza
insa cateva abordari pe baza de descurajare care functioneaza.

CAND FUNCTIONEAZA TOTUSI DESCURAJAREA?

Descurajarea nu produce efecte identice pentru toatd lumea si nu va functiona la fel pentru intreaga
populatie.”® Ea i va afecta numai pe cei care sunt deja predispusi sau tentati s& comita o infractiune.
Majoritatea oamenilor respecta legea indiferent de puterea de descurajare a acesteia. Ca atare, putem
spune ca descurajarea este o abordare eficace numai ih cadrul preventiei secundare si tertiare.”

Cu alte cuvinte, probabilitatea efectului creste cand abordarea este una tintita. imbinarea acestei abordari
tintite cu ntelegerea faptului ca descurajarea functioneaza predominant prin certitudinea pedepsei si,
mai concret, prin certitudinea prinderii infractorilor, intelegem ca inchisorile si detinutii nu sunt mesagerii
potriviti. Actorii-cheie Tn abordarile de descurajare eficace sunt politia si strategiile politienesti care duc la o
transformare vizibila si de amploare a riscului de a fi prins.*®

inainte de a continua cu aceasta argumentare, este

important s& distingem intre descurajare si incapacitare.

Si aceasta din urma este o functie a sistemului de justitie

penald, mai concret, a activitatii politienesti, si impiedica

un infractor sa recidiveze in comiterea unei infractiuni

restrictionandu-i capacitatea de a face acest lucru. in

ﬂ termeni simpli, principala diferenta dintre descurajare

<3 si incapacitare este deci ca descurajarea functioneaza

ca preventie a criminalitatii, inainte de eveniment, prin

influentarea perceptiei riscului de a fi prins, in timp

ce incapacitarea restrictioneaza infractorul de la a-si

continua activitatile sau a comite noi infractiuni dupa ce

a fost prins. Incapacitarea va avea efecte de prevenire a

criminalitatii, dar va necesita rate mai ridicate de arestare

si de detentie si va consuma resurse semnificative pentru
a-si mentine efectul.”

\

‘ Prevenind criminalitatea prin descurajare, prezenta
patrulelor de politie in zonele cu risc deosebit este un
exemplu stralucit al modului in care aceasta functioneaza
intr-o abordare tintitd. Resursele politiei se concentreaza
pe asa-numitele ,zone fierbinti ale criminalitatii”: zone
geografice mici cu o rata ridicata a criminalitatii.*
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Analizand 65 de studii, Braga et al. (2019) a concluzionat ca aceasta abordare are efecte restranse, dar
relevante asupra criminalitatii. In plus, nu numai ca existd mici semne de dislocare, dar exista chiar o
probabilitate mai mare ca efectele s& se facad simtite dincolo de zona avuta in vedere. Concentrandu-gi
eforturile si patrulele, politia creste riscul infractorilor de a fi prinsi in zona si reuseste astfel sa descurajeze
infractiunile legate de droguri, de perturbarea linistii publice, de proprietate, precum si infractiunile violente.*'

Dupa cum putem vedea aici, se mentioneaza efectele pentru anumite infractiuni. in plus fata de grupul-
tintd sau de locatia geografica, tipul de infractiune este si el un factor important pentru ca descurajarea
sa functioneze. Descurajarea influenteaza unele infractiuni intr-o masura mai mica decéat pe altele.
Este improbabil sa fie influentate infractiunile emotionale, cum sunt, de exemplu, crimele pasionale, dar
descurajarea care vizeaza infractiunile mai deliberate, precum cele care afecteaza proprietatea, prezinta o
probabilitate de reusita mai ridicata.*

O alta strategie de activitate a politiei care functioneaza printr-o abordare tintita, crescand riscul infractorilor
de a fi prinsi, se numeste ,descurajare specifica” sau ,activitatea politieneasca de actionare a péarghiilor”. %
Acesteia i s-au atribuit efecte pozitive, in special cand vizeaza violenta legata de bande, dar si in ceea ce
priveste recidivistii si pietele de droguri in aer liber. Caracteristica principald consta in interactionarea directa
cu grupul-tintd, asigurand faptul ca acesta cunoaste consecintele recidivarii si oferind alternative viabile
prin serviciile sociale.** In abordarea mai larga sunt cooptati si membrii comunitatii sau ai familiei, sporind
eficacitatea colectiva si controlul informal al comunitatii respective si eliminand unele dintre justificarile pe
care le-ar putea invoca infractorii pentru a-si reduce la minimum responsabilitatea personala. Cititorul atent
a observat, probabil, ca ,constientizarea” face parte, intr-adevar, din aceasta abordare. Luata separat,
constientizarea are foarte putin efect. Insd dacé este tintit4, ca in cazul acesta, incorporaté intr-o abordare
holistica, isi dovedeste valoarea.®

CASETA: OPERATIUNEA ARMISTITIU SI ACTIVITATEA
POLITIENEASCA ORIENTATA SPRE PROBLEME

Un factor important al reusitei descurajdrii specifice este modul in care se leaga de activitatea
politieneasca orientatd spre problema. Acest mod de lucru pune accentul principal pe evaluarea
corecta a nevoilor si a problemelor dintr-o zong, pentru a adapta reactia la realitatea locala.®®

Un exemplu stralucit al acestei abordari este operatiunea Boston Ceasefire (armistitiul de la
Boston), menit& sa reducd violenta cu arme legata de bande.®” Imprena cu aplicarea tintits a

legii vizand traficantii de arme, politia s-a asigurat ca membrii bandelor cunosteau consecintele
pe care le-ar fi suportat in cazul in care continuau actele de violenta.*® Au fost comunicate
sanctiunile, iar prin colaborarea dintre biroul procurorului local s-a asigurat ducerea la bun sfarsit
a urmaririlor penale. Deoarece majoritatea erau acuzati penal, acuzatiile au fost suspendate si
chiar anulate, cu conditia ca toata lumea sa respecte regulile convenite. Daca o singura persoana
nu respecta regulile, acuzatiile aveau sa fie reluate pentru toti membrii grupului. Desigur ca s-a
creat astfel presiune in anturaj in interiorul bandelor pentru evitarea participarii la infractiuni
violente. Numai mesajele bine gandite, adaptate si bazate pe cercetare temeinica pot obtine
astfel de rezultate, cu ajutorul unei retele de sustinere potrivite. Sacrificarea pentru echipa nu mai
functiona. Tn schimb, a functionat abordarea mixt& a descurajarii tintite: ratele de omucidere in
randul tinerilor au inregistrat o scadere incredibila de 63 %, iar atacurile Tnarmate, o scadere cu
25 %.%°
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CONCLUZIE

Este clar ca descurajarea are valoarea sa, dar numai dacé este folosita corect. Scared Straight si alte
abordari bazate pe teamé se concentreaza pe severitatea pedepsei si pe a le prezenta copiilor cele mai rele
consecinte pe care le-ar putea suferi daca ar comite infractiuni. Aceste abordari sunt tinta unor critici numai
din perspective etice,° dar ele nu demonstreaza niciun efect pozitiv. Orice actor din domeniul prevenirii
criminalitatii ar trebui sa fie constient de efectele negative ale acestui tip de program si sa traga concluziile.'

Exista, prin contrast, si abordari eficace bazate pe descurajare, cand acestea se concentreaza pe anumite
infractiuni, pe anumite grupuri-tintad sau in anumite zone geografice si cand vizeaza cresterea certitudinii
pedepsei. Strategiile politienesti care vizeaza aceste aspecte si produc efecte vizibile asupra riscului
infractorilor de a fi prinsi a efecte pozitive — o demonstreaza dovezi stiintifice robuste.
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