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SLA HAL PA MYTEN:

VARNING,
FOLJANDE
MEDDELANDE
KAN VARA
OBEHAGLIGT ...

... men du fortsatte I1asa, eller hur? Samma sak hander med manga
brottsforebyggande initiativ som varnar manniskor for de potentiella
konsekvenserna av deras beteende, oavsett om det galler forbrytare
eller offer. Taktiker som bygger pad radsla ar faktiskt vanliga inom
brottsprevention och det antas att om man dkar medvetenheten om
potentiella risker och skador sa avskracks manniskor fran just det
beteendet.’ Sa &r dock inte alltid fallet. Det kan faktiskt till och med vara
kontraproduktivt. Otackt, eller hur?



ATT SKRAMMA MANNISKOR
TILL RATT BETEENDE

De kan komma i manga olika former, fran konfrontativa fangelsebesok till mer utbildnings- och faktabaserade
strategier och program som anvander modern teknik for att aterskapa upplevelsen av att bli gripen eller straffad,
men tanken &r densamma: konfrontera manniskor med det varsta majliga utfallet om de begér brott, sa gor
radslan att de blir laglydiga. Men att hota manniskor med sadana konsekvenser kan fa motsatt effekt, vilket vi
kommer att argumentera for har, och istallet skapa just det beteende man vill férhindra.

ATT OKA MEDVETENHETEN

Kampanjer for att 6ka medvetenheten &r vanliga inom brottsférebyggande initiativ. Idén ar enkel
och latt att astadkomma, men den visar inte upp mycket till resultat. Taktiker som bygger pa radsla
anvands ofta i kombination med insatser for att 6ka medvetenheten. Det antas att manniskor blir
mer benagna till det dnskade beteendet om man okar forstaelsen for ett specifikt problem och de

potentiella riskerna. Det har tycks vara en I6sning for manga olika problem med brottslighet. Men
att bara vara medveten om riskerna ar ingen effektiv l6sning.

Intresserad av hur man kan férhindra brott pa ett effektivt satt genom att 6ka medvetenheten? Ta
en titt pd de héar publikationerna och gér det till en del av en storre, integrerad metod.

> Verktygsladan "Preventing the Victimisation of Minors in the Digital Age: Awareness-Raising and
Behavioural Change” https://eucpn.org/toolbox15-victimisation

> Sla hal pa myten: Att 6ka medvetenheten kan val aldrig skada?
https://eucpn.org/mythbuster-awarenessraising
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Ta "Scared Straight" som exempel, kanske det mest dkénda brottsférebyggande initiativet som finns. Det
utformades ursprungligen av livstidsdomda amerikanska fangar som ville ge nagot tillbaka till samhallet och gar
ut pa att ungdomar far halsa pa i ett fangelse. Malséattningen ar att 1ata dem uppleva hur framtiden kan se ut om
de valjer brottets bana. Medan de blir guidade av verbalt och till och med fysiskt aggressiva fangar och vakter
ar forhoppningen att ungdomarna blir skramda till att bete sig pa dnskat satt: "scared straight".?

Problemet med den tankegangen? Det fungerar inte. Aven om det kan fungera vid en férsta anblick och ge
intrycket att ungdomarna far sig en valbehovlig léxa har det ursprungliga Scared Straight och dess senare,
vanligare varianter visat sig vara ineffektivt och till och med mer skadligt &n att inte gora négot alls.® Ett sloseri
med vardefulla resurser som hade kunnat komma till battre anvandning.”

Att s rédsla fortsatter tyvarr att vara en populér preventiv mekanism i EU, i olika skepnader och inom andra
omréaden som t.ex. att férhindra drogbruk.® Trots tydliga bevis pa motsatsen tror manga alltjigmt att manniskor
avskracks fran att bega brott om de blir hotade med allvarliga straff. Om det inte forhindrar brottslighet pa ett
effektivt satt, varfor fortsatter det att fa stod? Vi kan bara gissa, med majliga svar som stracker sig fran behovet
att ta i med hardhandskarna mot brottslighet, behovet att visa att nagot gors eller till och med att vissa aktorer
bara har investerat for mycket politiskt och/eller ekonomiskt kapital for att det ska fa misslyckas.®

Det etiska handlandet har vore att utvardera de har initiativen och deras paverkan for att garantera att
skattepengar anvands pé ett bra satt. Om resultaten &r positiva, fantastiskt! Om de visar sig vara negativa, och
det &r ingen vild gissning att sa &r fallet, bor ratt slutsatser dras: fasa ut projektet. Alla andra séatt att agera &r
helt enkelt farliga och oetiska: det har ar de facto okontrollerade och potentiellt skadliga experiment med barn.”

MEN VARFOR FUNGERAR DET INTE?
TILLBAKA TILL AVSKRACKNINGEN

Det &r en sak att argumentera for att nagot inte fungerar, men om vi forklarar varfor kan vi ga vidare till effektiva
atgarder. Darfor tittar vi pa den viktigaste mekanismen i hur de héar tilvagagangssatten fokuserar pa hur allvarligt
ett potentiellt straff &r och att visa barn det varsta som kan handa om de begér ett brott: avskrackning.®

Som en av de ldsta brottsférebyggande mekanismerna " idén gér tillbaka till upplysningsfilosoferna Beccaria och
Bentham " fungerar avskrackning genom hotet om bestraffning.® Avskrackning &r formodligen rattsvasendets
viktigaste forebyggande funktion'®, men hotet om en sanktion kan ockséa komma fran informella kéllor som
foraldrar, vanner eller ndrsamhéllet.™

For att avskrackning ska fungera maste den vrida férhallandet mellan kostnad och nytta till férdel for det dnskade
beteendet, dvs. beteendet som inte bryter mot lagen. Det finns tre villkor i det avseendet: bestraffningen maste
vara tillrackligt hard, men anda proportionell; den maste folja pa brottet tillrackligt snabbt; och det maste finnas
en forvissning om att den har sanktionen foljer pa brottet. Dessa tre villkor forstarker varandra, vilket innebér att
en hard bestraffning har liten avskrackande effekt om den séllan anvands. '

Det var precis detta som var méaltavlan for upplysningsfilosofernas kritik. De argumenterade for att
tillvagagangssattet att vara "tuff mot brottsligheten" var bristfalligt till sin natur, eftersom hardare bestraffningar
inte hade nagon preventiv effekt.’® Ny forskning stammer 6verens med de hér tidigare argumenten och bekraftar
att forvissningen om att en bestraffning féljer ar det mest effektiva inslaget i brottsprevention. Nar vi dessutom
tittar pa hur den hér forvissningen om ett pafoliande straff faktiskt fungerar och uppfattas ser vi att den villkoras
av riskerna for att bli gripen. Med andra ord verkar den omedelbara risken for att éka fast vara den mest
relevanta inom brottsprevention. '
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Sa varfor fungerar inte Scared Straight och andra strategier som baseras pa radsla?

Det som &r sérskilt relevant har &r att vi har att géra med ungdomar. De &r av naturen mer mottagliga for att ta
risker. Neurobiologisk forskning har visat att de behandlar risker pa ett annat sétt an rationella vuxna. Dessutom
ar inte individuella val lika viktiga for ungdomar som social och kénslomassig stimulans. | deras alder soker de
efter omedelbar bekréaftelse fran gruppen och vannerna. Om dessa vanner har ett negativt inflytande pa deras
beteende hjalper det inte med ett rationellt budskap om att de sétter sin framtid p& spel.” Det ar darfor de
har programmen kan fa motsatt effekt.’® Det kan verka coolt att ga emot foréldrarnas budskap eller, an varre,
verka som om det ar ett normalt beteende for de vannerna. P& samma satt har i synnerhet kampanjer for
drogprevention visat sig ha skadliga effekter, eftersom att visa att "alla gér det" kan forstarka uppfattningen att
ungdomar behdver anvanda droger for att passa in."”

SCARED STRAIGHT OCH MOTARGUMENTEN

”Det fungerar har”

Kontext spelar roll, men det gér ocksa bra styrning. De héar utvarderingarna ma vara i
huvudsak anglosaxiska, men resultaten ger tillrackliga skal att vara forsiktig. Alla europeiska
aktdrer som funderar pa att implementera en liknande metod boér atminstone tillhandahalla
positiva resultat fér att mota de har argumenten. Nagot annat tillvdgagangssatt ar helt enkelt
farligt och oansvarigt. Forfattarna till den systematiska granskningen varnade kortfattat:
"Skulle du lata en ldkare anvénda en medicinsk behandling pa ditt barn nar historiken har
uppvisat liknande resultat?"'® Utdver detta utvecklas hjarnor pa samma satt dverallt. Ett
riskletande beteende ar typiskt for alla ungdomar, var de an bor.

”Vart program dr mer utbildande och mindre konfrontativt”

Det finns nagra varianter av Scared Straight, till exempel i formen av utbildande
rundvisningar, utan den ofta aggressiva konfrontationen med fangar, eller med en lugn
avslutningssession for att satta informationen i perspektiv. De har innovationerna misslyckas
med att adressera problemet med de hdr metoderna, eftersom de alltjamt fokuserar pa att
6ka medvetenheten om konsekvensernas allvar och alltjamt producerar motsatt reaktion hos
ungdomar. Den ursprungliga systematiska granskningen inkluderade aven de har mindre
konfrontativa programmen, men de producerade samma effekter: inga.'®

Barnen och fordldrarna tycker om det”

Flera program - inte bara Scared Straight och liknande - pastar sig vara effektiva baserat

pa att malgruppen och personalen ar ndjda.” Det sdger dock inte sérskilt mycket om
effektiviteten. Bara noggranna utvarderingar av programmens paverkan kan géra sadana
pastdenden.”’

”Programmet har redan inférts pa manga platser”
Ett argument som liknar det féregaende, men hér antas det bara vara effektivt eftersom det
existerar pd manga platser.?? ,&terigen bevisar detta ingenting om den faktiska paverkan.

Kontexten ma vara annorlunda, metoden fér att leverera budskapet ma vara annorlunda,
barnen ma gilla det ... hur innovativt det &n &r fungerar mekanismerna (eller fungerar inte)
pa samma satt. Malet &r att paverka beteenden genom att avskrdcka manniskor genom att
visa de mojliga negativa konsekvenserna av att bega ett brott.
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En annan aspekt &r hur de potentiellt negativa konsekvenserna kommuniceras till, och uppfattas av, malgruppen.
Budskapets kélla méaste tas i beaktande, eftersom det maste vara en betrodd kélla for att fungera.”® Fangar
ar formodligen inte det basta valet for att lara ut gott uppférande. Utdver opalitiga och moraliserande kallor
konfronteras ungdomar med de varsta madjliga utfallen, eller en Gverdrift av de konsekvenserna, dvs. straffets
hardhet. Som vi har diskuterat ovan ar det forvissningen om att bestraffningen kommer som avskracker
ménniskor, snarare &n hur hart straffet &r. Dessutom &r det inte alla brott och rattegangar som kommer sluta
med fangelsevistelser eller livstidsstraff. Med andra ord gér inte det otdcka budskapet hem hos malgruppen om
det uppfattas som osannolikt och éverdrivet.*

Anledningarna till att Scared Straight och liknande strategier misslyckas ska inte ses som omvanda
rekommendationer kring vilket tillvdgagangssatt som ar rétt. Det ar varken onskvart eller genomférbart
att alla unga brottslingar far livstidsstraff. Vad den har forskningen dock visar oss é&r att det i basta fall ar
ineffektivt, och i vérsta fall skadligt, att skramma barn med harda bestraffningar.”> Trots det goda uppsatet
fungerar inte avskréckning pa det séttet - inte for den har malgruppen. Forskningen visar dock péa ett antal
avskrackningsbaserade strategier som fungerar.

NAR FUNGERAR AVSKRACKNING?

Avskréckning har inte samma effekt pé alla och fungerar inte pa samma satt for hela befolkningen.® Avskrackning
paverkar bara den som redan &r predisponerad eller lockad att bega ett brott. De flesta lyder lagen oavsett dess
avskrackande kraft. Darmed kan det argumenteras att avskrackning bara &r ett effektivt tilvagagangssatt inom
sekundar eller tertiér prevention.?”

Med andra ord &r det mer troligt att det far effekt nar strategin ar riktad. Om vi kombinerar den hér riktade strategin
med forstaelsen for att avskréckning framst fungerar via bestraffningens visshet, och mer specifikt gripandets
visshet, kan vi se att fangelser och fangar inte &r ratt budbarare. Nyckelaktorer i effektiva avskrackningsmetoder
ar polisen och polisstrategier som resulterar i ett stort och synligt skifte i risken att éka fast.?

Innan vi fortsatter med det har argumentet ar det viktigt att géra en distinktion mellan avskrackning och
inkapacitering. Det senare ar ocksd en av rattsvasendets, och sarskilt polisens, funktioner och hindrar
en brottsling fran att bega ett brott igen genom att begransa deras férmaga att gora det. Kort sagt ar den
huvudsakliga skillnaden mellan avskrackning och inkapacitering darfor att avskrackning férhindrar brott genom
att paverka den upplevda risken att 8ka fast innan handelsen har intraffat, medan inkapacitering begrénsar
brottslingens formaga att fortsatta med sina aktiviteter eller bega nya brott efter att ha akt fast. Inkapacitering har
brottsférebyggande effekter, men kraver fler gripanden och fangelsedomar och upptar ett stort antal resurser
for att effekten ska fortga.”

Nar man forhindrar brott genom avskrackning ar riktade
polisinsatser ett utmarkt exempel pa hur detta fungerar
i en riktad strategi. Polisens resurser fokuseras pa

smé geografiska omradden med hog brottslighet.*® | en
ﬂ granskning av 65 studier fann Braga et al. (2019) att det har
» tillvdgagangssattet har sma men meningsfulla effekter pa

brottslighet. Utdver att det inte finns nagra tydliga tecken
pa att brottsligheten flyttar vidare &r det snarare mer troligt
att effekterna stracker sig bortom omradet man fokuserar
pa. Genom att fokusera sina anstrangningar och sin
patrullering Okar polisen risken for att bli gripen i omradet,
vilket avskracker drogrelaterade brott, stérningsbrott,
egendomsbrott och valdsamma brott.®!
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Som vi kan se har galler effekterna for specifika brott. Utdver malgruppen eller den geografiska platsen ar typen
av brott ockséa en viktig faktor i om avskrackningen fungerar. Vissa brott paverkas mindre av avskrackning én
andra. Kanslobaserade brott, som till exempel ett crime passionel, paverkas sannolikt inte, medan avskrackning
som fokuserar pa mer avsiktliga brott, som egendomsbrott, har storre chans att lyckas.*

En annan polisstrategi som fungerar med hjalp av ett riktat tilvagagangssatt samtidigt som sannolikheten att
aka fast Okar kallas "fokuserad avskrackning". * Detta har ansetts fa positiva effekter, sérskilt nar det anvands
mot gangrelaterat vald, men dven mot aterfallsforbrytare och drogmarknader i offentlig miljo. Nyckelegenskapen
bestar i att interagera direkt med malgruppen och se till att de vet om vilka konsekvenser som féljer pa upprepad
brottslighet och att tilhandahalla genomférbara alternativ med hjalp av socialtjnsten.® Narsamhéallet eller
familiemedlemmar dras ocksa in i den bredare strategin, genom att den gruppens kollektiva effektivitet och
informella kontroll 6kar, samtidigt som nagra av de rattfardiganden forbrytare kan anvanda for att minimera sitt
personliga ansvar férsvinner. Den uppmarksamme lasaren kanske noterar att en del av den hér strategin faktiskt
ar att "0ka medvetenheten". Pa egen hand har det inte stor effekt att Oka medvetenheten. Men nar det, som
har, ar riktat och en del av en dvergripande strategi kan det ha sina férdelar.*

OPERATION CEASEFIRE OCH
PROBLEMORIENTERAT POLISARBETE

En viktig faktor i den fokuserade avskrackningens framgang ar hur den kopplas till
problemorienterat polisarbete. Det har arbetssattet ldgger tyngdpunkten pa att korrekt
utvardera behoven och problemen i ett omrade for att kunna anpassa svaret till den lokala
verkligheten.®®

Ett utmarkt exempel pa den har metoden &r Operation Ceasefire i Boston, som syftade till
att minska det gdngrelaterade skjutvapenvaldet.®” Tillsammans med riktade insatser mot
vapensmugglare sag polisen till att ggngmedlemmarna visste om vilka konsekvenser det
skulle f& om de fortsatte med sitt vald.*® Sanktionerna kommunicerades och ett samarbete
med den lokala aklagarmyndigheten sag till att dtalen drevs igenom. Eftersom de flesta
redan hade atal mot sig pausades dessa och kunde eventuellt slopas om alla holl sig till de
6verenskomna reglerna. Om en enskild person gick éver grénsen aterupptogs atalen mot
alla medlemmar i gruppen. Detta skapade givetvis ett grupptryck inom gangen att sluta delta
i valdsam brottslighet. Bara val utformade, skréddarsydda och underbyggda budskap kan
uppna detta, med ratt stédnatverk. Det fungerade inte langre att ta en for laget, men det
gjorde den blandade metoden med fokuserad avskrackning: ungdomsmorden minskade med
hela 63 %, och skjutvapenvaldet med 25 %.%°
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SLUTSATS

Avskrackning har helt klart sina poanger, men bara om det anvands pa ratt satt. Scared Straight och andra
strategier som baseras pa radsla fokuserar pa hur hart straffet &r och pa att visa barn det varsta som kan intraffa
om de begar brott. De har tillvagagangssatten far kritik redan av etiska skél,** men de visar heller inte upp nagra
som helst positiva effekter. Alla som &gnar sig at brottsprevention bor vara medvetna om de potentiellt negativa
effekterna hos den har typen av program och dra sina slutsatser darefter.*'

| motsats till detta existerar effektiva avskrackningsstrategier nar de &r fokuserade i termer av brott, malgrupp

eller geografisk miljé och nér de syftar till att 6ka bestraffningens visshet. Polisstrategier med den har typen av
fokus och med synliga effekter pa risken att &ka fast har positiva effekter, enligt starka vetenskapliga bevis.
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