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MISTNI PRISTUPY?

Organizované trestna Cinnost je trochu matouci pojem. Zalezi na tom, koho
se zeptate. To se odrazi v evropské trestni politice, kde definice nejsou
vzdy jasné a priority se méni. Je zfejmé, Zze organizovana trestna Cinnost se
stala témé&r synonymem pro zavaznou mezinarodni trestnou ¢innost. To mdze
vyvolat pfedstavu, ze organizovana trestna cinnost je néco, ¢im by se méli
zabyvat vysoce postaveni strategicti aktéri. Nicméné organizovana trestna
¢innost mé své koreny i na mistni Grovni a jeji dopad je lokalni. Ddlezitou roli v
prevenci a boji proti organizované trestné Cinnosti hraji také mistni policisté a

specialisté na prevenci kriminality.
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ORGANIZOVANA TRESTNA CINNOST, ZAVAZNA
TRESTNA CINNOST, MEZINARODNI TRESTNA
CINNOST

Organizovana trestna cinnost je kliCovym pojmem v ramci politiky trestniho prava a prevence kriminality, ale
neni vzdy jasné, co se presne rozumi pojmem organizovana trestna ¢innost. Na mezinarodnim poli obsahuje
mnoho klicovych instituci a dokumentd jeden nebo vice kvalifikatord, které slovo organizovany bud vysvétlui,
nebo vymezuii. Na celosvétové trovni existuje Umluva OSN proti nadnérodni organizované trestné &innosti.'Na
urovni EU se jiz dlouho spokojujeme s pojmem ,organizovana trestna ¢innost®, jak je patrmé z akéniho planu
boje proti organizované trestné ¢innosti (1997),% ramcového rozhodnuti Rady o boji proti organizované trestné
¢innosti® a pravidelnych zprav o situaci v oblasti organizované trestné ¢innosti vypracovavanych ¢lenskymi staty
(od roku 1994), které se v roce 2006 transformovaly do posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti (OCTA)
Europolu.

Priblizné pred deseti lety zaCala EU pridavat také privlastky ,zavazna® a ,mezinarodni“. V roce 2010 byl pfijat
politicky cyklus EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné &innosti.* Od roku 2013 byla
hodnoceni OCTA Europolu nahrazena posouzenimi hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti (SOCTA).°
Rada podporuje ,administrativnim pfistupu k predchazeni zavazné a organizované trestné Cinnosti a o boiji
proti ni* a zfidila pro tento Ucel sit.° Evropska komise nedavno zverejnila svou strategii boje proti organizované
trestné ¢innosti, ktera zdUraznuje ,preshrani¢ni a mezinarodni rozmér organizované trestné ¢innosti“ a uvadi, ze
,organizovana trestna ¢innost je mezinarodni podnik“, a hovori o nékolika ,zavaznych trestnych ¢inech®.” Obecné
Ize fici, ze organizovana trestna Cinnost je Casto spojovana se zavaznou trestnou ¢innosti a mezinarodnim
zlo€inem, nebo je s nimi dokonce zaménovana.

Co je v8ak organizovana, zavazna a mezinarodni trestna ¢innost? Pojem ,organizovana trestna Cinnost” je
nékdy povazovan za vagni a nevystizny. ® To je v nemalé mite zplsobeno skute¢nosti, Zze pojem organizovana
trestna ¢innost se mize vztahovat jak na toho, kdo se ji dopousti, tj. zlo¢inecké organizace, tak na ¢innosti s ni
spojené, tj. druhy trestné ¢innosti a modus operandi typické pro urc¢ité kriminalni jevy.°

Presto byl posun v politice EU smérem k zavazné trestné Cinnosti prijat pozitivneé. Zavazna trestna Cinnost neni
definovéna z hlediska organizace nebo ¢innosti, ale z hlediska Skody zplsobené trestnym ¢inem.'® Zasadni
otazkou je, zda je trestny Cin dostate¢né zavazny na to, aby byl feSen na nadnarodni drovni. Slovy Europolu:
LZavaznou trestnou ¢innosti se rozumi trestna ¢innost, ktera je povazovana za hodnou ohlaseni a ktera nesplriuje
definici organizované zloc¢inecké skupiny stanovenou v ramcovém rozhodnuti z roku 2008. Fakticky se tyka
i jednotlivych aktérd nebo individudlnich akci.“"" To odrézi skutec¢nost, Ze mnoho zavaznych trestnych &indi
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pachaji osoby, které nejsou soucasti organizovaného zlocinu.' Prikladem zjevné zavazného, nikoli vSak nutné
organizovaného trestného Cinu je sexualni zneuziti ditéte osobou, kterou obét zna. Kromé organizované trestné
ginnosti spada nyni do plsobnosti Europolu vice nez dvacet zavaznych trestnych ¢ind, pokud maji mezinarodni
rozmer.'?

Konecné pojem mezindrodni trestna Cinnost je mozna méné jednoznacny, nez by se mohlo zdat. Stejné jako
pojem organizovana trestna ¢innost se mize vztahovat jak na trestnou ¢innost, tak na zlo¢ineckou skupinu.
O mezinarodni trestné Ginnosti mdZzeme hovotit tehdy, pokud trestny ¢in zasahuje do vice zemi nebo zahrnuje
jednani ve vice nez jedné zemi. Tak je tomu v pfipadé nezakonného preshrani¢niho obchodovani se zbozim
nebo osobami. O mezindrodni trestné ¢innosti mizeme hovorit také tenhdy, kdyz se zlodinecka skupina sklada
z Clenl pochézejicich z vice zemi. Zatimco nékteré skupiny zabyvajici se organizovanou trestnou ¢innosti se
skladaji ze ¢lend stejné statni prisludnosti (doméaci nebo zahraniéni), néktefi zlocinci obvykle spolupracuiji s
osobami jiné statni prislusnosti. Ve strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025
se mezinarodni trestnou ¢innosti rozumi oboji. '

€ 2
Michael Levi: ,,Pojmem organizovana trestna ¢innost Ize oznacit cokoli od ¢lend
velkych italskych syndikatl v elegantnich oblecich nebo sicilskych rolnickych krojich
az po tfi velmi hrozivé vyhlizejici lupice, ktefi se zivi mytim oken a ktefi se lisi tim,
ze jeden z nich hlida, druhy krade a tfeti pere penize. Pokud se jakakoli ¢ast jejich
&innosti tyka cizi zemé, stavaji se z nich nadnarodni organizovani zlo¢inci!“'®
A

Neékteii autofi se kriticky vyjadfuiji k nejednoznacnosti pojmd, jako je organizovana trestna éinnost, a ke zplsobu,
jakym tyto pojmy ovliviuiji politiku. Poukazuji na to, ze organizovana trestna ¢innost mdize byt trestny ¢in, na
kterém spolupracuji dvé nebo vice osob, i kdyz jen pro danou prileZitost.'® Ramcové rozhodnuti Rady z roku
2008 totiz neobsahovalo definici organizované trestné Cinnosti, nybrz definici organizované zloc¢inecké skupiny,
ktera neznamenala nic jiného nez spolupraci nejméné dvou osob na trestné &innosti.'” Nékteri kritici si stézuiji
na negativni dopad pojmoveé nejasnosti na politiku v oblasti organizované trestné Cinnosti a uvadeji, ze se tim
vytvorilo ,Siroké pole plsobnosti pro tvirce politik i spoleénosti, aby monhli prosazovat své viastni zaméry*.'®

Prolinani terminologie organizované, zavazné a mezinarodni trestné cinnosti, které nelze
jednoznacné aplikovat na konkrétni kriminaini jevy, je velmi dobre vidét na prikladu
kyberkriminality. Kybernetické trestné ¢iny se velmi li$i z hlediska zpUsobené $kody, a tedy
i zavaznosti. Porovnejme napriklad infekci malwarem, obchodovani s drogami na darknetu
a kybernetické Utoky na kritickou infrastrukturu. Kyberzloc¢inci mohou jednat samostatné,
byt sou¢asti organizace nebo nabizet své sluzby organizovanym zlo¢ineckym skupinam.'®
Za prevenci kyberkriminality a boj proti ni odpovida mnoho subjektd, od specializovanych
mezinarodnich organd ¢innych v trestnim fizeni az po malé podniky a soukromé uzivatele
internetu, ktefi by méli zabezpecovat sva zafizeni.” Internet a schopnost lidi ovladat
internetové technologie v jistém smyslu transformovaly i organizaci trestné ¢innosti:
zatimco tradi¢né se k pachani sofistikovanych trestnych ¢ind vyzadovala urcita troven
struktury a organizace, kybernetické trestné iny a na nich zavislé trestné ciny

jsou stale casté&ji pachany prostfednictvim malych a velmi volnych siti.?!
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MEZINARODNI ORGANIZOVANA TRESTNA CINNOST
- MEZINARODNI ORGANIZOVANA RESENI?

Mezinarodni organizovana trestna ¢innost neni n&&im, s ¢im by se mistni nebo dokonce narodni aktéri mohli
vyporadat sami. K UspéSnému naruSeni a zabranéni operacim a organizacim mezinarodni trestné Cinnosti
je zapotrebi mezinarodniho, spolecného usili. Pri takové mezinarodni spolupraci ma klicovy vyznam vyména
informaci a pfistup k nim. V Evropé jsou pro boj proti zavazné a organizované mezinarodni trestné cinnosti
zasadni systémy vymény dat, jako je Schengensky informacni systém (SIS), a platformy spoluprace, jako je
evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT).??

To vSak neznamena, ze mistni aktéfi nehraji v boji proti organizované trestné cinnosti zadnou roli. Mezi prioritami
v oblasti zavazné a organizované trestné Cinnosti stanovenymi v ramci politického cyklu EU na jedné strané
a mistnimi prioritami na strané druhé panuje uréité napéti. Obecné se predpoklada, ze organizovana trestna
¢innost je mezinarodni a nejlépe ji feSi narodni nebo mezinarodni strategiCti aktéfi na vysoké urovni, zatimco
mistni aktéfi by se méli zaméfit na mistni neorganizovanou trestnou ¢innost.* Tvdrci politik odedavna ¢asto
nepodlozené tvrdi, Ze organizovana trestna cinnost ma zvlastni povahu a ze jeji hrozba neustéle roste, coz vede k
rozsSifenému presvédceni, Ze na ,vyjimecné hrozby trestné ¢innosti je tfeba reagovat vyjimecnymi opatrfenimi*.>
Mistni aktéri se zase nékdy zdrahaji prevzit odpovédnost za boj proti zavazné a organizované trestné ¢innosti.*
Existuje vak nékolik diivod, pro¢ by se touto trestnou ¢innosti méli zabyvat také mistni a regionalni aktéri, ktefi
mohou k boji proti ni prispét vyznamnou mérou. Podivejme se na dva nejpodstatnéjsi divodly.

NE VSECHNA ZAVAZNA A ORGANIZOVANA
TRESTNA CINNOST MA MEZINARODNI CHARAKTER

Pokud chapeme organizovanou trestnou ¢innost jako umysinou trestnou Cinnost, ktera vyzaduje spolupraci
vice pachatell, nemusi mit nutné veskery organizovany zloc¢in mezinarodni charakter. Nejnovéjsi studie SOCTA
Europolu odhaduje, Zze 65 % vSech organizovanych zlo¢ineckych skupin (OCG) se sklada z ¢lenl riznych
narodnosti, pficemz tretinu tvori ¢lenové stejné narodnosti. *°Podle téZze zpravy plsobi vice nez 70 % skupin
organizovaného zlo¢inu ve vice nez tfech zemich?’; jinymi slovy, dobra Gtvrtina z nich plsobi pouze v jedné nebo
dvou zemich.

Mozna se to nezda mnoho, ale Europol se samozfejmé zamérfuje predevsim na mezinarodni trestnou ¢innost.
Neni tézké si vybavit priklady skupin zabyvajicich se organizovanou trestnou ¢innosti, jejichz ¢innost se omezuje
na jednu zemi nebo dokonce na mnohem mensi Uzemi. V Uvahu pfichazeji napfiklad poulicni gangy a party
mladych lidi. Vyznamnym trendem v EU je fragmentace skupin zabyvajicich se organizovanou trestnou ¢innosti,
které vede k narGstu poctu skupin. Tyto mensi skupiny maji stéle ¢astéji podobu pouli¢nich gang(, které oviadaiji
urcitou, relativné malou méstkou nebo priméstskou oblast a rekrutuji se z obyvatel této oblasti.”® Samozrejmé
maji vazby na mezinarodni trestnou ¢innost, ale jejich plsobeni je predevsim lokalni. Na prodeji drog se tak
Casto podileji pouli¢ni gangy, které kontroluji mistni trhy s drogami, ale za hromadné dodavky jsou zodpovédné
jiné skupiny z prostredi organizované trestné ¢innosti.?® Néktefi autofi dokonce tvrdi, Ze veSkera organizovana
trestna Cinnost je v podstaté mistni v tom smyslu, ze organizovana trestna ¢innost vznika z mistnich obchodnich
vztah(, které jsou zavislé na spolec¢nych mistnich zajmech.° Vénovat nélezity diiraz mistni organizované trestné

aktér(l na prevenci naboru na mistni Urovni a ochranu obéti a tvrti.®!
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Zmirnovani dopadu organizované trestné ¢innosti na mistni obyvatelstvo

Prevazujici pristup k organizované trestné ¢innosti zaméreny na vymahani prava posiluje
predstavu o mezinarodni trestné ¢innosti na vysoké Urovni, protoze se zaméruje praveé na tyto
druhy trestné ¢innosti. Pfistup zdola, ktery vychazi ze $kod zplsobenych na mistni Grovni, véak
odhaluje, Ze organizovana trestna ¢innost ma casto vyrazné mistni charakter.

Ve Velké Britanii proved| tym $esti vyzkumnych pracovnik( pfesné takovy vyzkum ve tfech
¢tvrtich dvou mést.®” Identifikovali celkem patnact skupin zabyvajicich se organizovanou trestnou
&innosti a méstskych pouli¢nich gangl. Jakmile byly skupiny identifikovany, umoznilo smisené
metodické Setfeni zmapovat jejich ¢innost, organizaci, mechanismy ndboru a jejich vztah k politice
kontroly kriminality.

Vétsina ¢lenl téchto skupin se narodila a vyrostla ve mésté, kde pusobili. Vétsina z nich bydlela

v komunité, ve které pUsobila, a méla tendenci se v ni zdrzovat, aby si nad ni udrzela kontrolu.

Nabor, ¢asto prostiednictvim kriminalniho vykotistovani, byl vétsinou mistni. Zeny a divky
vykoristované skupinami, které se zabyvaji sexudlnim vykofristovanim, se

vyskytovaly nejen v dané lokalité, ale i mimo ni. Celkové lze fici, ze dllezitym
urcujicim faktorem mistni organizované trestné c¢innosti bylo mistni materialni a
socidlni prostredi.

Vyzkumni pracovnici dospéli k zavéru, ze tyto mistni problémy s organizovanou
trestnou ¢innosti vyzaduji reakci rdznych mistnich orgadnt na zakladé mistnich
informaci.

Uplné znéni studie je k dispozici zde: https:/www.police-foundation.org.uk/
publication/reducing-impact-organised-crime-local-communities/

VESKERA ORGANIZOVANA TRESTNA CINNOST
MA MISTNi DOPAD A JE ZAVISLA NA MIiSTNICH
PODMINKACH.

VesSkera organizovanad trestna Cinnost, at' uz je mezinarodni, nebo ne, se nakonec projevuje na mistni
urovni. Napriklad laboratof na vyrobu syntetickych drog se nachazi v urcité lokalite, odebira energii od urcité
spole¢nosti, uklada sviij toxicky odpad na uréitém misté a vytvari rizika pro komunitu (prostrednictvim chemikalii
nebo nebezpedi pozaru).*® Trhy s drogami jsou vazany na konkrétni mista, na ktera maji velky dopad: zvySena
mira nasili, zneuzivani navykovych latek, strach z kriminality a dalsi negativni jevy, jako jsou pohozené jehly.** |
kdyz tedy jednotlivé ¢asti procesu (vyroba, obchodovani, prodej) probihaji v rliznych zemich, kazda z nich ma
vyrazny mistni dopad. Podobné mohou obéti mezinarodniho obchodovani s lidmi pracovat napriklad v mistni
mycce aut.®® Je také mozné, Ze skupiny organizovaného zlo¢inu perou penize v rliznych zemich, pficemz je
pravdépodobné, Ze tyto penize byly vydélané v podstaté mistni trestnou ¢innosti.*
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Mistni rozmér organizované trestné cinnosti vSak presahuje bezprostfedni dopad trestnych ¢&inl. Pro
organizovanou trestnou cCinnost je kliCové navazat kontakt s dalsimi pachateli a uzaviit s nimi dohodu o
spolupraci. Tento proces zavisi na mistnim kontextu, a to jak z hlediska typd mist, kde se pachatelé setkavaiji
(prostredi sblizovani pachatel(®’), tak z hlediska sociélnich vazeb, které pachatelim pomahaji setkavat se se
spolupachateli a které vytvareji prilezitosti k pachani trestné ¢innosti (struktura sociélnich prilezitosti®®). | dalsi
aspekty mistniho kontextu poskytuji organizované trestné cinnosti prilezitosti nebo ji mohou brzdit: pravni,
ekonomické, judikatorni, a dokonce i geografické souvislosti, v nichz zlo¢inecké skupiny pdsobi, uréuji jejich
pristup k zasobovani, jejich Sance Uspésné prodavat nelegalni zbozi a sluzby, jejich moznosti reinvestovat zisky
a také pravdépodobnost, Ze jim vSe projde. Bylo napfiklad zjisténo, Ze trhy s drogami v EU se v jednotlivych
zemich vyrazné lisi, a to i v ramci jednotlivych zemi. Obchod s konopnou pryskyfici (hasiSem) a jeji uzivani je
nejrozsitensjsi ve Spanélsku, odkud se marocky produkt dostéva do EU, a prodej pagovanych cigaret je obecné
vySSi v oblastech s niz&§imi pfijmy.*® Organizované zlocinné skupiny jsou ,kulturné a kognitivné zakotveny v
mistni kulture”, “° jejiz hodnotovy systém tvoli pozadi pro mezigeneraéni prenos kriminality a naboru. *'

MISTNIi OPATRENI PROTI ZAVAZNE A
ORGANIZOVANE TRESTNE CINNOSTI

Z vyse uvedeného by mélo byt zfejmé, ze mistni aktéfi mohou a méli by hrat roli v boji proti zavazné a
organizované trestné Cinnosti. Maji na boji proti mistni organizované trestné ¢innosti eminentni zajem, protoze
mohou pocitovat zvysSujici se miru viktimizace, naboru, nasili a obtézovani v souvislosti s organizovanou trestnou
¢innosti, jakoz i zvySenou miru strachu z kriminality.

Centralizace reakci na organizovanou trestnou ¢innost na narodni nebo dokonce mezinarodni Urovni vede
k posileni preshraniéni spolupréace pii prosazovani prava, ale preventivni a ochranny UGcinek téchto pristupd
zamérenych na prosazovani prava je omezeny. Proklamované strategie ,shora dold*, jako jsou strategie ,follow-
the-money* a zatykani ,kingpinC“, neplni svdj Ucel, a proto jimi nelegalni trhy zlstavaji z velké ¢asti nedotéeny
(nebo se jim alespon prizplsobily).*” Mistni policie a organy maji véechny predpoklady k tomu, aby vyhodnotily
a zmapovaly mistni nezakonné trhy a kody zplsobené organizovanym zlocinem, ale mistni informace se ¢asto
ztréceji v ,informadni tsunami“, kterou vyvolava mezinarodni spoluprace a vymeéna informaci.*®

Uginna prevence kriminality zavisi na podrobné analyze problém( s kriminalitou, kterou mohou provést pouze

mistni aktéri.* Proto by v boji proti organizované trestné cinnosti mély hrat kli¢ovou roli mistni zkuSenosti a
mistni zdroje informaci.*®

EUCPN | Bofeni mytd - Boj proti zavazné a organizované trestné cinnosti | 6



Sofielundsky pFistup

Sofielundsky pfristup je ukazkovym prikladem komunitni meziagenturni iniciativy v oblasti prevence
organizované trestné c¢innosti. Program se zabyvéa zavaznou kriminalitou ve ¢tvrti Sofielund v
Malmo, predevsim volnym trhem s drogami, ale také dalSimi problémy, které s nim souviseji, jako je
nasili (ozbrojené) a narusovani verejného poradku.

Sofielundsky pfistup zahrnuje sirokou $kalu opatfeni mistnich aktér( a zt¢astnénych stran, véetné
mistnino fotbalového klubu, sdruzeni najemnikd, podnik( a mistnich viadnich subjektd, jako je
odbor méstského planovani a méstska policie. Meziagenturni spoluprace méa podobu sitového
sdruzeni po vzoru méstskych obvodud pro zlepseni podnikani (BID). Konkrétni opatfeni zahrnuji fadu
situa¢nich opatreni, jako je zvySeny pocet policejnich hlidek a monitorovani kamerovym systémem,
jakoz i radu iniciativ socialni prevence zamérenych na mladé lidi, které skupiny zabyvajici se

organizovanou trestnou ¢innosti rekrutuji nebo vyuzivaji.

Vyzkumni pracovnici tento pfistup sleduji a vyhodnocuji. Zaznamenali vyrazny pokles kriminality i
pocitu ohrozeni v dané oblasti.

Sofielundsky pfristup ziskal Evropskou cenu za prevenci kriminality 2019.

Dalsi informace o sofielundském pristupu naleznete na adrese https:/eucpn.org/document/
sofielund-approach

Kromé toho by mistni organy mély hrat aktivni roli pfi potirani a pfedchazeni organizované trestné Cinnosti.
DUlezitymi pilifi boje proti organizovanému zlo¢inu jsou komunitni a rozvojova prevence, které maji svou
podstatou mistni charakter. Pomahaji snizovat nabor novych ¢lenll skupin zabyvajicich se organizovanou
trestnou ¢innosti, zvy$uji odolnost komunit vici Skodam a viktimizaci a poskytuji informace pro U¢inné policejni
zasahy (napf. prostrednictvim horkych linek).*¢

Jednou z moznosti, jak mohou mistni aktéfi i vnitrostatni organy, které nejsou organy Cinnymi v trestnim
fizeni, jednat, je administrativni pristup.*” To bylo definovano jako ,zplsob prevence a feSeni zneuzivani pravni
infrastruktury prostrednictvim spolupréce vice organd sdilenim informaci a prijimanim opatfeni s cilem vytvorit
bariéry“.*® NejenzZe vétsina relevantnich informaci vznika na mistni Urovni, ale mistni organy by mély hrat kli¢ovou
roli i pfi pfijimani a koordinaci opatrent.

Mistni (a vnitrostatni) organy mohou vyuzit svych regulacnich pravomoci k potlacovani organizované trestné
¢innosti. Toho Ize dosahnout rliznymi zptsoby. Klasickym piikladem je nevydani povoleni k otevieni podniku
(baru, masézniho salonu, restaurace) nebo k prodeji alkoholu v misté, které by slouzilo jako zastérka pro trestnou
ginnost. DalSim nastrojem, ktery Ize vyuzit k potlaceni trestné ¢innosti, jsou inspekce, jako napiiklad inspekce
bezpecnosti prace, inspekce nezavadnosti potravin a inspekce pozarni bezpecnosti.”” Organizovana trestna
ginnost Casto zavisi na mistnich podminkach a je na mistnich organech, aby s tim néco udélaly.*

Mistni organy maji také vyhodnou pozici pro koordinaci akci proti organizované trestné Cinnosti. Komunitni
intervence vyZaduji pfispéni rliznych mistnich sluzeb (napf. $kol, sociélnich sluzeb, mistni policie), ob¢and a
podnikd. Komunitni prevence je ddleZita, protoze ma moznost omezit nabor novych ¢lenll skupin zabyvajicich
se organizovanou trestnou &innosti.> Rizeni takové spolupréce a jeji sladéni se spravnimi zasahy vice organ(,
jakoZ i s ¢innosti (vnitrostatni) policie a statnich zastupct by mohlo byt Ukolem mistnich organd. Maji vyhodné
postaveni uprostied veskerého déni a obvykle jsou divérné obeznameni se zplsobem, jakym se v daném misté
problémy spojené s organizovanou trestnou ¢innosti projevuii. Ale i v pipadé pristupd, které nejsou koordinovany
na mistni drovni, jsou mistni opatfeni Casto predpokladem Uspéchu. V celoevropskych kampanich, jako jsou ty,
které EUCPN organizuje v ramci programu EMPACT, pfebiraji narodni a mistni aktéfi velkou ¢ast samotného
distribuovani materiald kampang.
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ZAVER

Organizovana trestna Cinnost je Casto spojovana se zavaznou a mezindrodni trestnou Cinnosti. Previadajici
pohled na ,mezinarodni organizovanou trestnou ¢innost* povysil organizovanou trestnou ¢innost na narodni
nebo mezinarodni Uroven, kde se stava stfedem pozornosti politik zamérenych prevazné na prosazovani prava.
organizovana trestna ¢innost ma mistni dopad, pokud jde o $kody a rekrutovani novych ¢lentl. Nejlepsi reakci na
zavaznou a organizovanou trestnou ¢innost je proto integrovany pristup, ktery kombinuje jak reaktivni policejni
¢innost, tak prevenci, a na némz se podileji mezinarodni, vnitrostatni i mistni aktéfi. V boji proti organizované
trestné ¢innosti hraji dllezitou roli mistni organy. Mistni organy maji vyhodu v tom, ze mohou politiky zaloZzené
na prosazovani doplnit o preventivni a ochranny pfistup. Mistni organy maji ¢asto k dispozici klicové informace o
problémech organizovanou trestnou ¢innosti. Zaroven jsou v idedlnim postaveni pro fizeni partnerstvi mezi vice
agenturami. Jako takové maji moznost omezit nabor novych ¢lend a zaroven zmimit velmi hmatatelné skodlivé
dopady organizovaného zlo¢inu v mistnich komunitach.
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