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Organizirani kriminal pomalo je zbunjujući koncept. Može imati više 
značenja, ovisno o tome koga pitate. To se odražava u Europskoj 

kaznenoj politici u kojoj definicije nisu uvijek jasne i prioriteti su se promijenili. 
Ono što je očito jest da je organizirani kriminal postao kvazisinonim za teški 
međunarodni kriminal. To može dovesti do ideje da je organizirani kriminal 
nešto čime bi se trebali baviti strateški akteri na visokoj razini. Međutim, 
organizirani kriminal ukorijenjen je i na lokalnoj razini i ima lokalni učinak. 
Lokalni sprečavatelji i policijski službenici imaju važnu ulogu u sprječavanju i 
suzbijanju lokalnog kriminala. 
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ORGANIZIRANI KRIMINAL, TEŠKI KRIMINAL, 
MEĐUNARODNI KRIMINAL

Organizirani kriminal ključni je koncept kaznene politike i sprječavanja kriminala, ali nije uvijek jasno što točno čini 
organizirani kriminal. Na međunarodnoj sceni mnoge ključne institucije i dokumenti uključuju jedan atribut ili više 
njih, a kojima se objašnjava riječ organizirano ili se sužava njezin smisao. Na globalnoj razini, tu je Konvencija 
UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala.1 Na razini EU-a već smo dugo zadovoljni pojmom 
„organizirani kriminal” kao što se vidi u Akcijskom planu za borbu protiv organiziranog kriminala (1997.),2 Okvirnoj 
odluci Vijeća o borbi protiv organiziranog kriminala3 i redovitim izvješćima o stanju organiziranog kriminala koja 
pripremaju države članice (od 1994.), koja su 2006. transformirana u Europolove procjene ugroze organiziranim 
kriminalom (OCTA). 

EU je prije otprilike jednog desetljeća počeo dodavati i atribute, odnosno „teški” i „međunarodni”. EU je 
2010. donio ciklus politike EU-a za borbu protiv organiziranog i teškog međunarodnog kriminala.4 Od 2013. 
Europolove procjene ugroze organiziranim kriminalom zamijenjene su procjenama ugroze teškim i organiziranim 
kriminalom (SOCTA).5 Vijeće promiče „administrativan pristup sprječavanju i borbi protiv teškog i organiziranog 
kriminala” te je uspostavilo mrežu u tu svrhu.6 Europska komisija nedavno je objavila svoju Strategiju za 
suzbijanje organiziranog kriminala u kojoj se ističe „prekogranična i međunarodna dimenzija organiziranog 
kriminala” i navodi se da „organizirani kriminal djeluje na međunarodnoj razini” te se spominje nekoliko „teških 
kaznenih djela”.7 Sve u svemu, organizirani kriminal se često povezuje, ili čak poistovjećuje, s teškim kriminalom 
i međunarodnim kriminalom. 

Ali što je organizirani, teški i međunarodni kriminal? Pojam „organizirani kriminal” ponekad se smatra neodređenim 
i beskorisnim.8 To je dobrim dijelom zbog činjenice da se organizirani kriminal može odnositi i na pitanje tko, 
tj. kriminalne organizacije, i na što, tj. vrste kaznenog djela i način djelovanja uobičajen za određene kriminalne 
pojave.9 

Ipak, pomak prema teškom kriminalu u politici EU-a bio je dobro prihvaćen. Teški zločin ne definira se u smislu 
organizacije ili aktivnosti, nego u smislu štete prouzročene tim kriminalom.10 Ključno pitanje postaje je li kriminal 
dovoljno težak da bi se njime bavilo na nadnacionalnoj razini. Europolovim riječima: „Teški kriminal odnosi se 
na kriminalnu aktivnost za koju se smatra da o njoj treba izvijestiti, a koja nije u skladu s definicijom OKS-a 
[organizirane kriminalne skupine] utvrđenom u Okvirnoj odluci iz 2008. De facto se odnosi i na pojedince koji 
djeluju samostalno ili pojedinačna djelovanja”.11 Time se odražava činjenica da se mnoge teške zločine čine 
neorganizirani kriminalci.12 Seksualno iskorištavanje djece od strane osobe poznate žrtvi primjer je kaznenog 
djela koje je očito teško, ali nije nužno organizirano. Više od dvadeset teških kriminalnih pojava osim organiziranog 
kriminala sada je u nadležnosti Europola uvijek kad je prisutan i međunarodni aspekt.13  
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Konačno, međunarodni kriminal možda nije toliko jednostavan koliko se čini. Baš kao i organizirani kriminal, 
može se odnositi na kriminalnu aktivnost i kriminalnu skupinu. Možemo govoriti o međunarodnom kriminalu kad 
se kriminalna djela protežu na ili uključuju radnje u više od jedne zemlje. Tako je u slučaju nezakonite trgovine 
robom ili ljudima preko granice. O međunarodnom kriminalu možemo govoriti i kad se kriminalna skupina 
sastoji od članova iz više zemalja. Doista, dok se neke organizirane kriminalne skupine sastoje od članova 
iste nacionalnosti (bilo domaćih ili stranih), neki kriminalci obično surađuju s osobama drugih nacionalnosti. U 
Strategiji EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021.–2025. međunarodni kriminal odnosi se 
na oboje.14 

Michael Levi: "Organizirani kriminal može značiti bilo što, od glavnih talijanskih 
kriminalnih skupina u elegantnim odijelima ili sicilijanskoj seljačkoj odjeći do trojice 
provalnika izrazito prijetećeg pogleda s poduzećem za čišćenje prozora od kojih 
svaki ima svoju ulogu tako što jedan čuva stražu, drugi je provalnik, a treći je 
perač novca. Ako bilo koji dio onoga čime se bave uključuje stranu zemlju, postaju 
međunarodni organizirani kriminalci".15 

Neki su uputili kritike protiv dvosmislenosti pojmova poput organiziranog kriminala i načina na koji utječu na 
politiku. Napomenuli su da organizirani kriminal može biti kazneno djelo u kojem surađuju dvije osobe ili više 
njih, čak i samo za tu priliku.16 U Okvirnoj odluci Vijeća iz 2008. doista nije navedena definicija organiziranog 
kriminala, već je umjesto toga navedena definicija organizirane kriminalne skupine kojom je utvrđeno samo 
da je to suradnja najmanje dviju osoba u kriminalnoj aktivnosti.17 Neki kritičari žale zbog negativnog učinka 
koji konceptualna nedorečenost ima na politiku organiziranog kriminala, navodeći da je time stvoreno „široko 
područje na kojem kreatori politike i poduzeća mogu provoditi vlastiti program”.18

Kibernetički kriminal vrlo dobro prikazuje kako se terminologije organiziranog, teškog i 
međunarodnog kriminala isprepliću i ne mogu se jednoznačno primijeniti na određenu 
kriminalnu pojavu. Kibernetički kriminal uvelike se razlikuje u smislu štete koju uzrokuje, a time 
i težine djela. Usporedite, na primjer, zarazu zlonamjernom softverom, trgovinu drogom na 
darknetu i kibernetičke napade na kritičnu infrastrukturu. Kibernetički kriminalci mogu 
djelovati sami, biti dio organizacije ili pružati svoje usluge organiziranim kriminalnim 
skupinama.19 Sprječavanje i borba protiv kibernetičkog kriminala odgovornost je mnogih 
sudionika, od specijaliziranih međunarodnih organa za provođenje zakona do malih 
poduzeća i privatnih korisnika interneta koji bi trebali zaštititi svoje uređaje.20 Internet i 
ljudsko upravljanje internetskom tehnologijom na neki su način promijenili organizaciju 
kriminala: dok je za počinjenje sofisticiranog kriminala tradicionalno bila potrebna 
određena razina strukture i organizacije, kibernetički kriminal i kriminal koji ovisi o 
kibernetici sve više provode male i vrlo labave mreže. 21
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MEĐUNARODNI ORGANIZIRANI KRIMINAL – 
MEĐUNARODNO ORGANIZIRANA RJEŠENJA?

Međunarodni organizirani kriminal nije nešto što lokalni ili čak nacionalni sudionici mogu samostalno riješiti. 
On zahtijeva međunarodne, usklađene napore za uspješno onemogućavanje i sprječavanje međunarodnih 
kriminalnih operacija i organizacija. U takvim međunarodnim suradnjama ključni su razmjena informacija i pristup 
njima. U Europi su sustavi razmjene informacija, poput Schengenskog informacijskog sustava (SIS), i platforme 
za suradnju, poput Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT), ključne za 
borbu protiv teškog i organiziranog međunarodnog kriminala.22 

Međutim, to ne znači da lokalni sudionici nemaju svoju ulogu u borbi protiv organiziranog kriminala. Postoji 
određena tenzija između prioriteta u području teškog i organiziranog kriminala utvrđenih u ciklusu politike EU-a 
s jedne strane i lokalnih prioriteta s druge strane. Uobičajena je pretpostavka da se organizirani kriminal odvija na 
međunarodnoj razini i da se njima najbolje bave nacionalni ili međunarodni strateški akteri na visokoj razini, a da 
bi se lokalni akteri trebali usmjeriti na lokalni neorganizirani kriminal.23 Kreatori politike, često bez stvarne osnove, 
već dugo iznose tvrdnje o posebnoj prirodi i stalno rastućoj prijetnji od organiziranog kriminala, što je dovelo do 
široko rasprostranjenog uvjerenja da „na izvanredne prijetnje kriminala treba odgovoriti izvanrednim mjerama”.24 
Lokalni sudionici, pak, ponekad oklijevaju preuzeti odgovornost za borbu protiv teškog i organiziranog kriminala.25 
Međutim, nekoliko je razloga zašto bi se tim vrstama kriminala trebali baviti i lokalni i regionalni sudionici, koji 
mogu znatno pridonijeti njihovom suzbijanju. Pogledajmo dva najvažnija razloga. 

1. RAZLOG: 

NIJE SAV TEŠKI I ORGANIZIRANI KRIMINAL 
MEĐUNARODAN

Ako smatramo da je organizirani kriminal namjerna kriminalna aktivnost za koju je potrebna suradnja više 
počinitelja, nije sav organizirani kriminal nužno međunarodan. U najnovijoj Europolovoj procjeni ugroze teškim 
i organiziranim kriminalom (SOCTA) procjenjuje se da je 65  % svih organiziranih kriminalnih skupina (OKS) 
sastavljeno od članova različitih nacionalnosti, što znači da se trećina sastoji od članova iste nacionalnosti.26 
Prema istom izvješću, više od 70 % organiziranih kriminalnih skupina aktivno je u više od triju zemalja27; drugim 
riječima, četvrtina ih je aktivna samo u jednoj zemlji ili dvjema zemljama. 

Možda se ne čini mnogo, ali Europolov naglasak je, naravno, uglavnom na međunarodnom kriminalu. Nije teško 
sjetiti se primjera organiziranih kriminalnih skupina čije je djelovanje ograničeno na jednu državu ili čak mnogo 
manja područja. Odmah pomislimo na ulične bande i bande mladih. Važan trend u EU-u jest rascjepkanost 
organiziranih kriminalnih skupina, što dovodi do povećanja broja skupina. Te manje skupine sve više poprimaju 
obliku uličnih bandi koje kontroliraju određeno, relativno malo (sub)urbano područje i regrutiraju stanovništvo tog 
područja.28 Naravno, povezane su s međunarodnim kriminalom, ali prvenstveno su lokalnog karaktera. Zbog 
toga su ulične bande često uključene u raspačavanje opojnih sredstava, kontroliranje lokalnih tržišta opojnih 
sredstava, ali druge organizirane kriminalne skupine odgovorne su za veleprodaju.29 Neki su čak tvrdili da je 
sav organizirani kriminal u biti lokalan, u smislu da organizirani kriminal proizlazi iz lokalnih trgovinskih odnosa 
koji ovise o zajedničkim lokalnim interesima.30 Prednost obraćanja posebne pozornosti na lokalni organizirani 
kriminal jest to što pomaže premjestiti naglasak s potrage za neuhvatljivim međunarodnim sudionicima na 
sprječavanje lokalnog regrutiranja i zaštitu žrtava i susjedstva.31 
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Smanjenje učinka organiziranog kriminala lokalnim zajednicama

Prevladavajući pristup organiziranom kriminalu usmjeren na provedbu održava ideju 
međunarodnog kriminala na visokoj razini jer se usredotočuje upravo na te vrste kriminala. 
Međutim, pristup odozgo prema dolje koji uzima lokalnu štetu kao polazišnu točku otkrit će da 
je organizirani kriminal često izrazito lokalan. 

Tim od šestoro ispitivača u Ujedinjenoj Kraljevini učinio je upravo to u trima četvrtima dvaju 
gradova.32 Utvrdili su ukupno petnaest organiziranih kriminalnih skupina i gradskih uličnih 
bandi. Nakon toga, ispitivanje kombiniranim metodama omogućilo je mapiranje aktivnosti 
skupina, njihovih organizacija, mehanizama regrutiranja i načina na koji se sve to odnosi na 
politike nadzora nad kriminalom. 

Većina članova skupina rođena je i odrasla je u gradu u kojem su djelovali. Većina ih je 
stanovala u zajednici u kojoj su bili aktivni i bili su skloni kretati se i zadržavati u njoj, što je bio 
način vršenja kontrole. Regrutiranje, često kroz kriminalno iskorištavanje, uglavnom se odvijalo 

na lokalnoj razini. Skupine aktivne u seksualnom iskorištavanju pronalazile su 
na lokalnom području, ali i šire, žene i djevojke koje su iskorištavale. Sve u 
svemu, lokalne fizičke i društvene sredine bile su važne odrednice lokalnog 
organiziranog kriminala. 

Ispitivači su zaključili da je za takve problema organiziranog kriminala potreban 
odgovor različitih tijela pod vodstvom lokalnih obavještajnih službi. 

Potpuno izvješće dostupno je ovdje: https://www.police-foundation.org.uk/
publication/reducing-impact-organised-crime-local-communities/ 

2. RAZLOG: 

SAV ORGANIZIRANI KRIMINAL IMA LOKALNI  
UČINAK I OVISI O LOKALNIM UVJETIMA

Sav organizirani kriminal, međunarodni ili ne, u konačnici se odražava lokalno. Laboratorij za proizvodnju 
sintetičkih opojnih sredstava, na primjer, nalazi se na određenom mjestu, uzima struju od određenog poduzeća, 
odlaže svoj otrovni otpad na određeno mjesto i stvara rizike za zajednicu (kroz kemikalije ili požar).33 Tržišta 
opijnih sredstava povezana su sa specifičnim lokacijama na koje duboko utječu: povećanim razinama nasilja, 
zloporabe opojnih sredstava, straha od kriminala i drugih neugodnosti kao što su odbačene igle.34 Stoga, 
čak i ako se različiti dijelovi procesa (proizvodnja, krijumčarenje, prodaja) odvijaju u različitim zemljama, svaki 
od njih ima značajan lokalni učinak. Slično tome, žrtve međunarodne operacije trgovine ljudima mogu raditi 
u lokalnoj praonici automobila.35 Također se može dogoditi da organizirane kriminalne skupine peru svoju 
zaradu u različitim zemljama, ali postoji velika vjerojatnost da je novac zarađen uglavnom lokalnim kriminalnim 
aktivnostima.36

https://www.police-foundation.org.uk/publication/reducing-impact-organised-crime-local-communities/%20
https://www.police-foundation.org.uk/publication/reducing-impact-organised-crime-local-communities/%20
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Međutim, lokalna dimenzija organiziranog kriminala dopire dalje od neposrednog učinka kriminalnih radnji. Za 
organizirani kriminal ključno je stupanje u kontakt s drugim počiniteljima i sklapanje dogovora o suradnji. Taj 
postupak ovisi o lokalnom kontekstu, kako u pogledu vrsta mjesta na kojima se počinitelji sastaju (okruženja 
približavanja počinitelja37), tako i u pogledu društvenih veza koje počiniteljima pomažu sresti druge supočinitelje 
i stvaraju prilike za počinjenje kaznenog djela (struktura društvenih prilika38). Drugi aspekti lokalnog konteksta 
također pružaju prilike za organizirani kriminal ili ga mogu spriječiti: pravni, gospodarski, pravosudni, pa čak i 
geografski kontekst u kojem su kriminalne skupine aktivne određuju njihov pristup zalihama, njihove šanse za 
uspješno stavljanje nezakonite robe i usluga na tržište, njihove mogućnosti za ponovno ulaganje dobiti, kao i 
vjerojatnost da ih neće uhvatiti. Uočeno je, na primjer, da se tržišta opojnih sredstava u EU-u znatno razlikuju 
u pojedinačnim zemljama pa čak i unutar zemalja. Trgovina i upotreba smole kanabisa (hašiš) najviša je u 
Španjolskoj, gdje marokanski proizvod ulazi u EU, a prodaja krijumčarenih cigareta općenito je viša u područjima 
s nižim prihodima.39 Naposljetku, organizirane kriminalne skupine „kulturloški su i kognitivno intergirane u lokalnu 
kulturu”,40 čiji vrijednosni sustav čini pozadinu međugeneracijskog prijenosa kriminaliteta i regrutiranja.41 

LOKALNE MJERE PROTIV TEŠKOG I  
ORGANIZIRANOG KRIMINALA

Na temelju svega što je prethodno navedeno treba biti jasno da lokalni sudionici mogu i trebaju sudjelovati u borbi 
protiv teškog i organiziranog kriminala. Oni imaju vlastiti interes u borbi protiv njihovog organiziranog kriminala, 
jer mogu doživjeti povećanu razinu viktimizacije, regrutiranja, nasilja i neugodnosti povezanih s aktivnostima 
organiziranog kriminala, kao i povećanu razinu straha od kriminala. 

Centraliziranje odgovora na organizirani kriminal na nacionalnoj ili čak međunarodnoj razini dovelo je do 
poboljšane suradnje u provođenju zakona preko granica, ali je preventivni i zaštitni učinak takvih pristupa 
usmjerenih na provođenje zakona ograničen. Važne strategije odozgo prema dolje, kao što su strategije praćenja 
novca i uhićenja glavnih vođa, ne uspijevaju ispuniti svoja obećanja i kao rezultat toga, uglavnom ne utječu na 
nezakonita tržišta (ili su se ona na njih prilagodila).42 Lokalna policija i tijela u dobroj su poziciji da mogu procijeniti 
i mapirati lokalna nezakonita tržišta i štete od organiziranog kriminala, ali lokalni obavještajni podaci često se 
izgube u „informacijskom tsunamiju” do kojeg dolazi zbog međunarodne suradnje i razmjene informacija.43

Učinkovito sprječavanje ovisi o detaljnim analizama problema povezanih s kriminalom, kakve mogu provesti 
samo lokalni sudionici.44 Stoga lokalna iskustva i lokalni obavještajni podaci trebaju imati ključnu ulogu u borbi 
protiv organiziranog kriminala.45 
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Pristup Sofielund

Pristup Sofielund izvrstan je primjer inicijative za sprječavanje organiziranog kriminala u 
zajednici koja se temelji na suradnji različitih agencija. Program je usmjeren na suzbijanje 
teškog kriminala u okrugu Sofielund grada Malmöa, prvenstveno otvorenog tržišta opojnih 
sredstava, ali i na druge povezane probleme, kao što su (oružano) nasilje i neugodnosti u 
javnosti. 

Pristup Sofielund obuhvaća cijeli niz mjera lokalnih sudionika i dionika, uključujući lokalni 
nogometni klub, sindikat stanara, poduzeća i tijela lokalne samouprave kao šro su odjel za 
urbanizam i gradska policija. Suradnja različitih agencija poprima oblik u mrežnom udruženju 
po uzoru na okruge za unapređenje poslovanja (BID). Konkretne mjere uključuju niz situacijskih 
mjera, kao što su pojačano patroliranje i videonadzor, uz niz inicijativa socijalne prevencije koje 
su usmjerene na mlade koje regrutiraju ili iskorištavaju organizirani kriminalci. 

Istraživači su pratili i ocijenili pristup. Uočili su znatno smanjenje kriminala i osjećaja 
nesigurnosti na tom području. 

Pristupu Sofielund dodijeljena je 2019. Europska nagrada za sprječavanje kriminala. 

Z aviše informacija o pristupu Sofielund vidjeti  
https://eucpn.org/document/sofielund-approach 

Pored toga, lokalna tijela trebaju imati aktivnu ulogu u onemogućavanju i sprječavanju organiziranog kriminala. 
Prevencija u zajednici i razvojna prevencija, koje su po definicije lokalne, važni su stupovi u borbi protiv 
organiziranog kriminala. Pomažu smanjiti uključivanje u organizirani kriminal, poboljšati otpornost zajednica na 
štetu i viktimizaciju te osigurati podatke za učinkovite policijske intervencije (npr. putem telefonskih linija).46

Jedan od načina djelovanja lokalnih sudionika, kao i nacionalnih tijela koja nisu zadužena za provedbu zakona, 
jest administrativni pristup.47 Definiran je kao „način sprječavanja i suzbijanja zloupotrebe zakonske infrastrukture 
kroz suradnju između raznih agencija, razmjenom informacija i poduzimanjem radnji s ciljem postavljanja 
prepreka".48 Ne samo da se velik dio relevantnih informacija stvara na lokalnoj razini, već bi lokalne vlasti također 
trebale igrati ključnu ulogu u poduzimanju i koordinaciji djelovanja. 

Lokalna (i nacionalna) tijela mogu iskoristiti svoje regulatorne ovlasti da spriječe organizirani kriminal. To se može 
učiniti na razne načine. Klasičan je primjer odbijanje izdavanja dozvole za otvaranje poslovanja (bara, salona 
za masažu, restorana) ili za prodaju alkohola na mjestu koje bi poslužilo kao paravan za kriminalnu radnju. 
Inspekcije kao što su inspekcija rada, inspekcija sigurnosti hrane i inspekcije sigurnosti od požara još su jedan 
alat koji se može upotrijebiti za onemogućavanje kriminalnih aktivnosti.49 Organizirani kriminal često ovisi o 
lokalnim uvjetima i na lokalnim tijelima je da učine nešto po tom pitanju.50 

Lokalna tijela na dobrom su položaju da koordiniraju mjere protiv organiziranog kriminala. Intervencije koje se 
temelje na zajednici zahtijevaju doprinose različitih lokalnih službi (npr. škola, socijalne skrbi, lokalne policije), 
građana i poduzeća. Prevencija u zajednici važna je jer ima potencijal smanjiti regrutiranje u organizirani 
kriminal.51 Upravljanje tim suradnjama i njihovo usklađivanje s administrativnim intervencijama različitih agencija 
kao i djelovanjima (nacionalne) policije i tužitelja mogla bi biti uloga lokalnih tijela. Ona se prikladno nalaze u 
središtu svega i obično su blisko upoznata s načinom na koji su problemi s organiziranim kriminalom prikazani u 

https://eucpn.org/document/sofielund-approach


okruženju. Međutim, čak i u pristupima koji nisu usklađeni na lokalnoj razini, lokalno je djelovanje često preduvjet 
uspješnosti. U kampanjama na razini EU-a, kao što su one koje EUCPN uspostavlja u okviru EMPACT-a, 
nacionalni i lokalni sudionici preuzimaju veći dio distribucije materijala kampanje. 

ZAKLJUČAK

Organizirani kriminal često se poistovjećuje s teškim i međunarodnim kriminalom. Prevladavajući stav o 
„međunarodnom organiziranom kriminalu” podigao je organizirani kriminal na nacionalnu ili međunarodnu 
razinu, gdje postaje središte politika koje su pretežno usmjerene na provođenje zakona. No nije sav teški i 
organizirani kriminal međunarodan. Što je možda još i važnije, sav organizirani kriminal ima lokalni učinak u 
smislu štete i regrutiranja. Slijedom toga, najbolji odgovor na teški i organizirani kriminal jest integrirani pristup 
koji kombinira i reaktivno policijsko djelovanje i sprječavanje, i u kojem međunarodni, nacionalni i lokalni sudionici 
obavljaju svoj dio. Doista, lokalna tijela imaju svoju ulogu u borbi protiv organiziranog kriminala. Nalaze se u 
povlaštenom položaju u kojem politike koje se temelje na provedbi zakona dopunjuju preventivnim i zaštitnim 
pristupom. Lokalna tijela često raspolažu ključnim informacijama o problemima s organiziranim kriminalom. 
Također su u idealnom položaju za upravljanje partnerstvima s različitim agencijama. Kao takva, imaju potencijal 
smanjiti regrutiranje, kao i izrazito konkretne štetne učinke organiziranog kriminala u lokalnim zajednicama. 
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