% EUCPN

EUROPEAN CRIME PREVENTION NETWORK

RAZBIJAC MITOVA

BORBA PROTIV
TESKOG |
ORGANIZIRANOG
KRIMINALA:
MEDUNARODNA
SURADNJA LI
LOKALNI PRISTUPI?

Organizirani kriminal pomalo je zbunjuju¢i koncept. Moze imati vise
znacenja, ovisno o tome koga pitate. To se odrazava u Europskoj
kaznenoj politici u kojoj definicije nisu uvijek jasne i prioriteti su se promijenili.
Ono $to je ocito jest da je organizirani kriminal postao kvazisinonim za teskKi
medunarodni kriminal. To moze dovesti do ideje da je organizirani kriminal
nesto Cime bi se trebali baviti strateski akteri na visokoj razini. Medutim,
organizirani kriminal ukorijenjen je i na lokalnoj razini i ima lokalni uc¢inak.
Lokalni sprecavatelji i policijski sluzbenici imaju vaznu ulogu u sprjeCavanju i
suzbijanju lokalnog kriminala.
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ORGANIZIRANI KRIMINAL, TESKI KRIMINAL,
MEDUNARODNI KRIMINAL

Organizirani kriminal klju¢ni je koncept kaznene politike i sprieCavanja kriminala, ali nije uvijek jasno Sto to¢no Cini
organizirani kriminal. Na medunarodnoj sceni mnoge klju¢ne institucije i dokumenti uklju€uju jedan atribut ili vise
njin, a kojima se objasnjava rije¢ organizirano ili se suzava njezin smisao. Na globalnoj razini, tu je Konvencija
UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala.” Na razini EU-a ve¢ smo dugo zadovoljni pojmom
»organizirani kriminal” kao $to se vidi u Akcijskom planu za borbu protiv organiziranog kriminala (1997.),? Okvirnoj
odluci Vije¢a o borbi protiv organiziranog kriminala® i redovitim izvie$éima o stanju organiziranog kriminala koja
pripremaju drzave Clanice (od 1994.), koja su 20086. transformirana u Europolove procjene ugroze organiziranim
kriminalom (OCTA).

EU je prije otprilike jednog desetlieCa poCeo dodavati i atribute, odnosno ,teski” i ,medunarodni”. EU je
2010. donio ciklus politike EU-a za borbu protiv organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala.* Od 20183.
Europolove procjene ugroze organiziranim kriminalom zamijenjene su procjenama ugroze teskim i organiziranim
kriminalom (SOCTA).° Vijece promice ,administrativan pristup sprje¢avanju i borbi protiv teSkog i organiziranog
kriminala” te je uspostavilo mrezu u tu svrhu.® Europska komisija nedavno je objavila svoju Strategiju za
suzbijanje organiziranog kriminala u kojoj se istiCe ,prekograni¢na i medunarodna dimenzija organiziranog
kriminala” i navodi se da ,,organizirani kriminal djeluje na medunarodnoj razini” te se spominje nekoliko ,teskih
kaznenih djela”.” Sve u svemu, organizirani kriminal se Cesto povezuje, ili ak poistovjecuje, s teSkim kriminalom
i medunarodnim kriminalom.

Ali Sto je organizirani, teski i medunarodni kriminal? Pojam ,organizirani kriminal” ponekad se smatra neodredenim
i beskorisnim.® To je dobrim dijelom zbog &injenice da se organizirani kriminal moze odnositi i na pitanje tko,
tj. kriminalne organizacije, i na $to, j. vrste kaznenog djela i nacin djelovanja uobi¢ajen za odredene kriminalne
pojave.®

Ipak, pomak prema teSkom kriminalu u politici EU-a bio je dobro prihvacen. Teski zloc€in ne definira se u smislu
organizacije ili aktivnosti, nego u smislu Stete prouzrocene tim kriminalom.® Klju¢no pitanje postaje je li kriminal
dovolino tezak da bi se njime bavilo na nadnacionalnoj razini. Europolovim rije€ima: ,Teski kriminal odnosi se
na kriminalnu aktivnost za koju se smatra da o njoj treba izvijestiti, a koja nije u skladu s definicijom OKS-a
[organizirane kriminalne skupine] utvrdenom u Okvirnoj odluci iz 2008. De facto se odnosi i na pojedince koiji
djeluju samostalno ili pojedinacna djelovanja”.'" Time se odrazava Cinjenica da se mnoge teske zloc¢ine Cine
neorganizirani kriminalci.”? Seksualno iskoriStavanje djece od strane osobe poznate Zrtvi primjer je kaznenog
djela koje je ocCito tesko, ali nije nuzno organizirano. Vise od dvadeset teskih kriminalnih pojava osim organiziranog
kriminala sada je u nadleznosti Europola uvijek kad je prisutan i medunarodni aspekt.'®
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Konac¢no, medunarodni kriminal mozda nije toliko jednostavan koliko se Cini. Bas kao i organizirani kriminal,
moze se odnositi na kriminalnu aktivnost i kriminalnu skupinu. Mozemo govoriti 0 medunarodnom kriminalu kad
se kriminalna djela protezu na ili ukljuCuju radnje u viSe od jedne zemlje. Tako je u sluCaju nezakonite trgovine
robom li ljudima preko granice. O medunarodnom kriminalu mozemo govoriti i kad se kriminalna skupina
sastoji od ¢lanova iz vise zemalja. Doista, dok se neke organizirane kriminalne skupine sastoje od ¢lanova
iste nacionalnosti (bilo domacih ili stranih), neki kriminalci obicno suraduju s osobama drugih nacionalnosti. U
Strategiji EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021.-2025. medunarodni kriminal odnosi se
na oboje.™

€ 2

Michael Levi: "Organizirani kriminal moze znaciti bilo §to, od glavnih talijanskih

. kriminalnih skupina u elegantnim odijelima ili siciljanskoj seljackoj odjeci do trojice
provalnika izrazito prijete¢eg pogleda s poduzecem za cis€enje prozora od kojih
svaki ima svoju ulogu tako sto jedan Cuva strazu, drugi je provalnik, a treci je
perac novca. Ako bilo koji dio onoga ¢ime se bave ukljucuje stranu zemlju, postaju
medunarodni organizirani kriminalci"."®

A

Neki su upultili kritike protiv dvosmislenosti pojmova poput organiziranog kriminala i nacina na koji utjeCu na
politiku. Napomenuli su da organizirani kriminal moze biti kazneno djelo u kojem suraduju dvije osobe ili vise
njih, ¢ak i samo za tu priliku.'® U Okvirnoj odluci Vijeca iz 2008. doista nije navedena definicija organiziranog
kriminala, ve¢ je umjesto toga navedena definicija organizirane kriminalne skupine kojom je utvrdeno samo
da je to suradnja najmanje dviju osoba u kriminalnoj aktivnosti.'” Neki kritiCari Zale zbog negativnog ucinka
koji konceptualna nedoreCenost ima na politiku organiziranog kriminala, navodeci da je time stvoreno ,Siroko
podrucje na kojem kreatori politike i poduze¢a mogu provoditi vilastiti program”.'®

Kiberneticki kriminal vrlo dobro prikazuje kako se terminologije organiziranog, teskog i
medunarodnog kriminala isprepli¢u i ne mogu se jednoznac¢no primijeniti na odredenu
kriminalnu pojavu. Kiberneti¢ki kriminal uvelike se razlikuje u smislu Stete koju uzrokuje, a time
i tezine djela. Usporedite, na primjer, zarazu zlonamjernom softverom, trgovinu drogom na
darknetu i kiberneti¢ke napade na kriti¢nu infrastrukturu. Kiberneticki kriminalci mogu
djelovati sami, biti dio organizacije ili pruzati svoje usluge organiziranim kriminalnim
skupinama.'? Sprje¢avanje i borba protiv kiberneti¢kog kriminala odgovornost je mnogih

sudionika, od specijaliziranih medunarodnih organa za provodenje zakona do malih
poduzedéa i privatnih korisnika interneta koji bi trebali zastititi svoje uredaje.”® Internet i
ljudsko upravljanje internetskom tehnologijom na neki su nacin promijenili organizaciju
kriminala: dok je za pocinjenje sofisticiranog kriminala tradicionalno bila potrebna
odredena razina strukture i organizacije, kiberneticki kriminal i kriminal koji ovisi o
kibernetici sve vise provode male i vrlo labave mreze. *
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MEDUNARODNI ORGANIZIRANI KRIMINAL -
MEDUNARODNO ORGANIZIRANA RJESENJA?

Medunarodni organizirani kriminal nije nesto Sto lokalni ili ¢ak nacionalni sudionici mogu samostalno rijesiti.
On zahtijeva medunarodne, uskladene napore za uspjeSno onemogucavanje i sprieCavanje medunarodnih
kriminalnih operacija i organizacija. U takvim medunarodnim suradnjama kljucni su razmjena informacija i pristup
njima. U Europi su sustavi razmjene informacija, poput Schengenskog informacijskog sustava (SIS), i platforme
za suradnju, poput Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT), klju¢ne za
borbu protiv teskog i organiziranog medunarodnog kriminala.??

Medutim, to ne znaci da lokalni sudionici nemaju svoju ulogu u borbi protiv organiziranog kriminala. Postoji
odredena tenzija izmedu prioriteta u podrucju teSkog i organiziranog kriminala utvrdenih u ciklusu politike EU-a
s jedne strane i lokalnih prioriteta s druge strane. UobiCajena je pretpostavka da se organizirani kriminal odvija na
medunarodnoj razini i da se njima najbolje bave nacionalni ili medunarodni strateski akteri na visokoj razini, a da
bi se lokalni akteri trebali usmjeriti na lokalni neorganizirani kriminal.?® Kreatori politike, Cesto bez stvarne osnove,
vec dugo iznose tvrdnje 0 posebnoj prirodi i stalno rastucoj prijetnji od organiziranog kriminala, $to je dovelo do
Siroko rasprostranjenog uvjerenja da ,na izvanredne prijetnje kriminala treba odgovoriti izvanrednim mjerama”.?*
Lokalni sudionici, pak, ponekad oklijevaju preuzeti odgovornost za borbu protiv teskog i organiziranog kriminala.*
Medutim, nekoliko je razloga zasto bi se tim vrstama kriminala trebali baviti i lokalni i regionalni sudionici, koji
mogu znatno pridonijeti njihovom suzbijanju. Pogledajmo dva najvaznija razloga.

NIJE SAV TESKI | ORGANIZIRANI KRIMINAL
MEDUNARODAN

Ako smatramo da je organizirani kriminal namjerna kriminalna aktivnost za koju je potrebna suradnja vise
pocinitelja, nije sav organizirani kriminal nuzno medunarodan. U najnovijoj Europolovoj procjeni ugroze teSkim
i organiziranim kriminalom (SOCTA) procjenjuje se da je 65 % svih organiziranih kriminalnih skupina (OKS)
sastavljeno od c¢lanova razli¢itih nacionalnosti, $to znaci da se trecina sastoji od ¢lanova iste nacionalnosti.?®
Prema istom izvjescu, vise od 70 % organiziranih kriminalnih skupina aktivno je u viSe od triju zemalja®’; drugim
rijeCima, Cetvrtina ih je aktivna samo u jednoj zemlji ili dviema zemljama.

Mozda se ne Cini mnogo, ali Europolov naglasak je, naravno, uglavnom na medunarodnom kriminalu. Nije teSko
sjetiti se primjera organiziranih kriminalnih skupina cije je djelovanje ograni¢eno na jednu drzavu ili Cak mnogo
manja podrucja. Odmah pomislimo na uli¢ne bande i bande mladih. Vazan trend u EU-u jest rascjepkanost
organiziranih kriminalnih skupina, sto dovodi do povecanja broja skupina. Te manje skupine sve viSe poprimaju
obliku uli¢nih bandi koje kontroliraju odredeno, relativno malo (sub)urbano podrucje i regrutiraju stanovnistvo tog
podrucja.”® Naravno, povezane su s medunarodnim kriminalom, ali prvenstveno su lokalnog karaktera. Zbog
toga su ulicne bande Cesto ukljuCene u raspaavanje opojnih sredstava, kontroliranje lokalnih trzista opojnih
sredstava, ali druge organizirane kriminalne skupine odgovorne su za veleprodaju.”® Neki su ¢ak tvrdili da je
sav organizirani kriminal u biti lokalan, u smislu da organizirani kriminal proizlazi iz lokalnih trgovinskih odnosa
koji ovise o zajednic¢kim lokalnim interesima.*® Prednost obracanja posebne pozornosti na lokalni organizirani
kriminal jest to §to pomaze premijestiti naglasak s potrage za neuhvatljivim medunarodnim sudionicima na
sprie¢avanje lokalnog regrutiranja i zastitu Zrtava i susjedstva.®
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Smanjenje uc¢inka organiziranog kriminala lokalnim zajednicama

Prevladavajudi pristup organiziranom kriminalu usmjeren na provedbu odrzava ideju
medunarodnog kriminala na visokoj razini jer se usredotocuje upravo na te vrste kriminala.
Medutim, pristup odozgo prema dolje koji uzima lokalnu Stetu kao polazisnu to¢ku otkrit ¢e da
je organizirani kriminal ¢esto izrazito lokalan.

Tim od Sestoro ispitivaca u Ujedinjenoj Kraljevini ucinio je upravo to u trima ¢etvrtima dvaju
gradova.* Utvrdili su ukupno petnaest organiziranih kriminalnih skupina i gradskih uli¢nih
bandi. Nakon toga, ispitivanje kombiniranim metodama omogucilo je mapiranje aktivnosti
skupina, njihovih organizacija, mehanizama regrutiranja i nacina na koji se sve to odnosi na
politike nadzora nad kriminalom.

Vecina ¢lanova skupina rodena je i odrasla je u gradu u kojem su djelovali. Vecina ih je
stanovala u zajednici u kojoj su bili aktivni i bili su skloni kretati se i zadrzavati u njoj, sto je bio
nacin vréenja kontrole. Regrutiranje, ¢esto kroz kriminalno iskoristavanje, uglavnom se odvijalo
na lokalnoj razini. Skupine aktivne u seksualnom iskoristavanju pronalazile su
na lokalnom podrucju, ali i Sire, Zene i djevojke koje su iskoristavale. Sve u
svemu, lokalne fizicke i drustvene sredine bile su vazne odrednice lokalnog

organiziranog kriminala.

Ispitivaci su zakljucili da je za takve problema organiziranog kriminala potreban
odgovor razli¢itih tijela pod vodstvom lokalnih obavjestajnih sluzbi.

Potpuno izvjes¢e dostupno je ovdje: https:/www.police-foundation.org.uk/
publication/reducing-impact-organised-crime-local-communities/

SAV ORGANIZIRANI KRIMINAL IMA LOKALNI
UCINAK | OVISI O LOKALNIM UVJETIMA

Sav organizirani kriminal, medunarodni ili ne, u konacnici se odrazava lokalno. Laboratorij za proizvodnju
sintetiCkih opojnih sredstava, na primjer, nalazi se na odredenom mjestu, uzima struju od odredenog poduzeca,
odlaZe svoj otrovni otpad na odredeno mjesto i stvara rizike za zajednicu (kroz kemikalije ili pozar).*® Trzista
opijnih sredstava povezana su sa specificnim lokacijama na koje duboko utjeCu: povecanim razinama nasilja,
Zloporabe opojnih sredstava, straha od kriminala i drugih neugodnosti kao Sto su odbacene igle.** Stoga,
Cak i ako se razliCiti dijelovi procesa (proizvodnja, krijumc&arenje, prodaja) odvijaju u razlicitim zemljama, svaki
od njih ima znacajan lokalni ucinak. Slicno tome, zrtve medunarodne operacije trgovine ljudima mogu raditi
u lokalnoj praonici automobila.®® Takoder se moZe dogoditi da organizirane kriminalne skupine peru svoju
zaradu u razli¢itim zemljama, ali postoji velika vierojatnost da je novac zaraden uglavnom lokalnim kriminalnim
aktivnostima.®®
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Medutim, lokalna dimenzija organiziranog kriminala dopire dalje od neposrednog ucinka kriminalnih radniji. Za
organizirani kriminal klju¢no je stupanje u kontakt s drugim pociniteljima i sklapanje dogovora o suradniji. Taj
postupak ovisi o lokalnom kontekstu, kako u pogledu vrsta mjesta na kojima se pocinitelji sastaju (okruzenja
priblizavanja pocinitelja®’), tako i u pogledu drustvenih veza koje podiniteljima pomazu sresti druge supodinitelie
i stvaraju prilike za pocinjenje kaznenog dijela (struktura drustvenih prilika®). Drugi aspekti lokalnog konteksta
takoder pruzaju prilike za organizirani kriminal ili ga mogu sprijeciti: pravni, gospodarski, pravosudni, pa ¢ak i
geografski kontekst u kojem su kriminalne skupine aktivne odreduju njihov pristup zalihama, njihove Sanse za
uspjesno stavljanje nezakonite robe i usluga na trziste, njihove mogucénosti za ponovno ulaganje dobiti, kao i
vijerojatnost da ih nece uhvatiti. Uogeno je, na primjer, da se trzista opojnih sredstava u EU-u znatno razlikuju
u pojedinacnim zemljama pa ¢ak i unutar zemalja. Trgovina i upotreba smole kanabisa (hasi§) najvisa je u
Spanjolskoj, gdie marokanski proizvod ulazi u EU, a prodaja krijumdarenih cigareta opcéenito je visa u podrucjima
s nizim prihodima.*® Naposljetku, organizirane kriminalne skupine ,kulturloski su i kognitivno intergirane u lokalnu
kulturu”,*° Ciji vrijednosni sustav ¢ini pozadinu medugeneracijskog prijenosa kriminaliteta i regrutiranja.”’

LOKALNE MJERE PROTIV TESKOG |
ORGANIZIRANOG KRIMINALA

Na temelju svega $to je prethodno navedeno treba biti jasno da lokalni sudionici mogu i trebaju sudjelovati u borbi
protiv teSkog i organiziranog kriminala. Oni imaju viastiti interes u borbi protiv njihovog organiziranog kriminala,
jer mogu dozivjeti povecanu razinu viktimizacije, regrutiranja, nasilja i neugodnosti povezanih s aktivnostima
organiziranog kriminala, kao i povecanu razinu straha od kriminala.

Centraliziranje odgovora na organizirani kriminal na nacionalnoj ili ¢ak medunarodnoj razini dovelo je do
poboljSane suradnje u provodenju zakona preko granica, ali je preventivni i zastitni uCinak takvih pristupa
usmijerenih na provodenije zakona ogranic¢en. Vazne strategije odozgo prema dolje, kao $to su strategije pracenja
novca i uhi¢enja glavnih voda, ne uspijevaju ispuniti svoja obecanja i kao rezultat toga, uglavnom ne utjecu na
nezakonita trzista (ili su se ona na njih prilagodila).*” Lokalna policija i tijela u dobroj su poziciji da mogu procijeniti
i mapirati lokalna nezakonita trzista i Stete od organiziranog kriminala, ali lokalni obavjeStajni podaci Cesto se
izgube u ,informacijskom tsunamiju” do kojeg dolazi zbog medunarodne suradnje i razmjene informacija.*®

Ucinkovito sprjeCavanje ovisi 0 detaljnim analizama problema povezanih s kriminalom, kakve mogu provesti

samo lokalni sudionici.* Stoga lokalna iskustva i lokalni obavjestajni podaci trebaju imati kljuénu ulogu u borbi
protiv organiziranog kriminala.*®
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Pristup Sofielund

Pristup Sofielund izvrstan je primjer inicijative za sprje¢avanje organiziranog kriminala u
zajednici koja se temelji na suradnji razli¢itih agencija. Program je usmjeren na suzbijanje
teskog kriminala u okrugu Sofielund grada Malmoa, prvenstveno otvorenog trzista opojnih
sredstava, ali i na druge povezane probleme, kao $to su (oruzano) nasilje i neugodnosti u
javnosti.

Pristup Sofielund obuhvaca cijeli niz mjera lokalnih sudionika i dionika, ukljucuju¢i lokalni
nogometni klub, sindikat stanara, poduzeca i tijela lokalne samouprave kao $ro su odjel za
urbanizam i gradska policija. Suradnja razlic¢itih agencija poprima oblik u mreznom udruzenju
po uzoru na okruge za unapredenje poslovanja (BID). Konkretne mjere uklju¢uju niz situacijskih
mjera, kao $to su pojac¢ano patroliranje i videonadzor, uz niz inicijativa socijalne prevencije koje
su usmjerene na mlade koje regrutiraju ili iskoristavaju organizirani kriminalci.

Istrazivaci su pratili i ocijenili pristup. Uocili su znatno smanjenje kriminala i osjec¢aja
nesigurnosti na tom podrucju.

Pristupu Sofielund dodijeljena je 2019. Europska nagrada za sprjecavanje kriminala.

Z aviSe informacija o pristupu Sofielund vidjeti
https://eucpn.org/document/sofielund-approach

Pored toga, lokalna tijela trebaju imati aktivnu ulogu u onemogucavanju i sprieCavanju organiziranog kriminala.
Prevencija u zajednici i razvojna prevencija, koje su po definiciie lokalne, vazni su stupovi u borbi protiv
organiziranog kriminala. Pomazu smanjiti ukljuCivanje u organizirani kriminal, poboljSati otpornost zajednica na
Stetu i viktimizaciju te osigurati podatke za ucinkovite policijske intervencije (npr. putem telefonskih linija).*

Jedan od nacina djelovanja lokalnih sudionika, kao i nacionalnih tijela koja nisu zaduzena za provedbu zakona,
jest administrativni pristup.*” Definiran je kao ,nacin sprie¢avanja i suzbijanja zloupotrebe zakonske infrastrukture
kroz suradnju izmedu raznih agencija, razmjenom informacija i poduzimanjem radnji s ciliem postavljanja
prepreka".*® Ne samo da se velik dio relevantnih informacija stvara na lokalnoj razini, ve¢ bi lokalne vlasti takoder
trebale igrati klju¢nu ulogu u poduzimanju i koordinaciji djelovanja.

Lokalna (i nacionalna) tijela mogu iskoristiti svoje regulatorne ovlasti da sprijece organizirani kriminal. To se moze
uciniti na razne nacine. Klasi¢an je primjer odbijanje izdavanja dozvole za otvaranje poslovanja (bara, salona
za masazu, restorana) ili za prodaju alkohola na mjestu koje bi posluzilo kao paravan za kriminalnu radnju.
Inspekcije kao Sto su inspekcija rada, inspekcija sigurnosti hrane i inspekcije sigurnosti od pozara jos su jedan
alat koji se moze upotrijebiti za onemogucavanje kriminalnih aktivnosti.*> Organizirani kriminal ¢esto ovisi o
lokalnim uvjetima i na lokalnim tijelima je da ucine nesto po tom pitanju.®®

Lokalna tijela na dobrom su polozaju da koordiniraju mjere protiv organiziranog kriminala. Intervencije koje se
temelje na zajednici zahtijevaju doprinose razli¢itin lokalnih sluzbi (npr. Skola, socijalne skrbi, lokalne policije),
gradana i poduzeca. Prevencija u zajednici vazna je jer ima potencijal smanijiti regrutiranje u organizirani
kriminal.®" Upravljanje tim suradnjama i njihovo uskladivanje s administrativnim intervencijama razli¢itih agencija
kao i djelovanjima (nacionalne) policije i tuzitelia mogla bi biti uloga lokalnih tijela. Ona se prikladno nalaze u
sredistu svega i obi¢no su blisko upoznata s nacinom na koji su problemi s organiziranim kriminalom prikazani u
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okruzenju. Medutim, ¢ak i u pristupima koji nisu uskladeni na lokalnoj razini, lokalno je djelovanje Eesto preduvijet
uspjesnosti. U kampanjama na razini EU-a, kao $to su one koje EUCPN uspostavija u okviru EMPACT-a,
nacionalni i lokalni sudionici preuzimaju veci dio distribucije materijala kampanje.

ZAKLJUCAK

Organizirani kriminal Cesto se poistovijecuje s teskim i medunarodnim kriminalom. Previadavajuci stav o
,medunarodnom organiziranom kriminalu” podigao je organizirani kriminal na nacionalnu ili medunarodnu
razinu, gdje postaje srediSte politika koje su pretezno usmjerene na provodenje zakona. No nije sav teski i
organizirani kriminal medunarodan. Sto je mozda jo$ i vaznije, sav organizirani kriminal ima lokalni uginak u
smislu Stete i regrutiranja. Slijedom toga, najbolji odgovor na teski i organizirani kriminal jest integrirani pristup
koji kombinira i reaktivno policijsko djelovanje i spriecavanje, i u kojem medunarodni, nacionalni i lokalni sudionici
obavljaju svoj dio. Doista, lokalna tijela imaju svoju ulogu u borbi protiv organiziranog kriminala. Nalaze se u
poviaStenom poloZaju u kojem politike koje se temelje na provedbi zakona dopunjuju preventivnim i zastitnim
pristupom. Lokalna tijela ¢esto raspolazu klju¢nim informacijama o problemima s organiziranim kriminalom.
Takoder su u idealnom poloZaju za upravijanje partnerstvima s razli¢itim agencijama. Kao takva, imaju potencijal
smanijiti regrutiranje, kao i izrazito konkretne Stetne ucinke organiziranog kriminala u lokalnim zajednicama.
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