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rganizuotas nusikalstamumas yra Siek tiek paini sgvoka. Priklausomai nuo
to, kokio asmens klausiate, jis reiskia skirtingus dalykus. Tai atsispindi
Europos baudziamojoje politikoje, kurioje apibréztys ne visada buvo
aiskios, o prioritetai keitesi. Akivaizdu, kad organizuotas nusikalstamumas
tapo labai glaudziai siejamas su sunkiu tarptautiniu nusikalstamumu. Dél to
gali kilti mintis, kad su organizuotu nusikalstamumu turéety kovoti auksto
lygio strateginiai veikéjai. Taciau organizuotas nusikalstamumas taip pat
yra jsiSaknijes vietos lygmeniu ir daro poveikj vietoje. Vietos prevencijos
specialistai ir policijos pareigUnai taip pat atlieka svarby vaidmenj vykdant
organizuoto nusikalstamumo prevencijg ir kovojant su juo.
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ORGANIZUOTAS NUSIKALSTAMUMAS, SUNKUS
NUSIKALTIMAI, TARPTAUTINIS NUSIKALSTAMUMAS

Organizuotas nusikalstamumas yra pagrindiné baudziamosios politikos ir nusikalstamumo prevencijos sgvoka,
taCiau ne visada aiSku, kas tiksliai yra organizuotas nusikalstamumas. Pagal tarptauting praktika daugelyje
svarbiausiy institucijy ir dokumenty jtraukiamas vienas ar daugiau patikslinamuyjy zodziy, paaiskinanciy arba
susiaurinanc¢iy Zodj ,organizuotas®. Pasauliniu lygmeniu priimta JT konvencija prie$ tarptautinj organizuota
nusikalstamuma.” ES lygmeniu jau seniai vartojama sgvoka ,organizuotas nusikalstamumas®, kaip matyti i$
kovos su organizuotu nusikalstamumu veiksmy plano (1997 m.),” Tarybos pamatinio sprendimo dél organizuoto
nusikalstamumo?® ir reguliariai valstybiy nariy rengiamy organizuoto nusikalstamumo situacijos ataskaity (nuo
1994 m.), kurios 2006 m. virto Europolo organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimais (OCTA).

Mazdaug prie$ desimtmet] ES taip pat émé taikyti patikslinamuosius zodzius ,sunkus” ir ,tarptautinis®. 2010
m. patvirtintas ES kovos su organizuotu ir sunkiu tarptautiniu nusikalstamumu politikos ciklas. Nuo 2013 m.
Europolo OCTA vertinimai pakeisti sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimais (SOCTA).®
Taryba remia ,administracinj pozitrj j sunkiy nusikaltimy ir organizuoto nusikalstamumo prevencijg ir kova su jais”
ir sukdre tam skirtg tinkla.® Europos Komisija neseniai pristaté kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija,
kurioje pabréziamas ,tarpvalstybinis ir tarptautinis organizuoto nusikalstamumo aspektas®, teigiama, kad
,organizuotas nusikalstamumas yra tarptautinis verslas®, ir kalbama apie kelis ,sunkius nusikaltimus®.” Apskritai
organizuotas nusikalstamumas daznai siejamas su sunkiais nusikaltimais ir tarptautiniu nusikalstamumu arba
net tapatinamas su jais.

Taciau kas yra organizuotas, sunkus ir tarptautinis nusikalstamumas? Sgvoka ,organizuotas nusikalstamumas*
kartais laikoma neaiskia ir neproduktyvia.® Taip yra i$ dalies del to, kad organizuotas nusikalstamumas gali reiksti
ir subjekta, t. y. nusikalstamas organizacijas, ir objekta, t. y. tam tikriems nusikalstamumo reiSkiniams budingas
nusikaltimy rusis ir veikimo budus.?

Vis délto ES politikos posukis link sunkiy nusikaltimy buvo palankiai jvertintas. Sunkus nusikaltimas apibréziamas
ne pagal organizacijg ar veiklg, o pagal nusikaltimu padaryta Zala.'® Svarbiausias klausimas — ar nusikaltimas
yra pakankamai sunkus, kad jj bUty galima nagrinéti virSvalstybiniu lygmeniu. Pasak Europolo: ,Sunkus
nusikalstamumas - tai nusikalstama veikla, apie kurig verta pranesti ir kuri neatitinka 2008 m. pamatiniame
sprendime pateiktos organizuotos nusikalstamos grupuotés apibrézties. De facto ji taip pat susijusi su
pavieniais veikéjais arba individualiais veiksmais.*'" Tai rodo, kad daug sunkiy nusikaltimy padaro neorganizuoti
nusikaltéliai.'” Seksualing prievarta pries vaikus, kurig jvykdé nukentéjusiajam pazjstamas asmuo, yra akivaizdziai
sunkaus, bet nebutinai organizuoto nusikaltimo pavyzdys. Siuo metu Europolo kompetencijai priklauso daugiau
kaip dvidesimt sunkiy nusikalstamy reiskiniy, be organizuoto nusikalstamumao, kai jie yra tarptautinio pobudZzio.'®
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Galiausiai, tarptautinis nusikalstamumas galbut néra toks paprastas, kaip atrodo. Kaip ir organizuotas
nusikalstamumas, jis gali reiksti ir nusikalstama veiklg, ir nusikalstama grupuote. Apie tarptautinj nusikalstamuma
galime kalbéti, kai nusikalstama veika apima daugiau nei vieng Salj arba yra susijusi su veiksmais daugiau
nei vienoje Salyje. Taip yra neteisétos prekybos prekémis ar asmenimis per sienas atveju. Apie tarptautinj
nusikalstamuma galima kalbéti ir tada, kai nusikalstama grupuote sudaro nariai i$ keliy Saliy. Nors kai
kurias organizuotas nusikalstamas grupuotes sudaro tos pacios tautybés (vietinés arba uZsienio) nariai, kai
kurie nusikaltéliai paprastai dirba kartu su kity tautybiy asmenimis. 2021-2025 m. ES kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategijoje tarptautinis nusikalstamumas reiskia ir viena, ir kitg. '

€ 2
Michael Levi: "Organizuotas nusikalstamumas gali reiksti bet ka — nuo stambiy Italijos
. sindikaty, kuriy nariai vilki madingais kostiumais ar Sicilijos valstie€iy drabuziais,
iki trijy labai grésmingai atrodanciy jsilauzéliy, turin¢iy langy valymo jmone, kuriy
vaidmenys skirstomi taip: vienas i$ jy yra sergétojas, kitas - jsilauzélis, o trecias -
pinigy plovéjas. Jei bet kuri jy veiklos dalis yra susijusi su uzsienio salimi, jie tampa
tarptautiniais organizuotais nusikaltéliais!"'®
A

Kai kurie kritikavo organizuoto nusikalstamumo sgvoky dviprasmiskuma ir ju poveikj politikai. Jie pazymeéjo,
kad organizuotas nusikalstamumas gali buti nusikalstama veika, kai du ar daugiau asmeny bendradarbiauja,
net jei tai daroma tik tam tikrais atvejais.’® IS tiesy 2008 m. Tarybos pamatiniame sprendime nepateiktas
organizuoto nusikalstamumo apibrézimas, bet pateiktas organizuotos nusikalstamos grupés apibrézimas, pagal
kurj tokia grupé reiskia bent dviejy asmeny bendradarbiavimg vykdant nusikalstama veikla.'” Kai kurie kritikai
apgailestauja, kad sgvoky neapibréztumas daro neigiama poveikj organizuoto nusikalstamumo politikali, ir teigia,
kad toks neapibréztumas sukuré ,placias galimybes tiek politikos formuotojams, tiek bendrovéms jgyvendinti
savo pasirinkta darbotvarke*.'®

Kibernetiniai nusikaltimai puikiai iliustruoja, kaip organizuoto, sunkaus ir tarptautinio
nusikalstamumo terminai susipina ir negali bati vienareikSmiskai taikomi konkretiems
nusikalstamumo reiskiniams. Kibernetiniai nusikaltimai labai skiriasi pagal jy daromg zala,
taigi ir pagal sunkuma. Palyginkite, pavyzdziui, uzkrétimag kenkéjisSka programine jranga,
prekyba narkotikais tamsiuosiuose tinkluose ir kibernetines atakas prie$ ypatingos
svarbos infrastruktdra. Kibernetiniai nusikaltéliai gali veikti pavieniui, priklausyti

organizacijai arba sidlyti savo paslaugas organizuotoms nusikalstamoms grupuotéms.'®
UZ kibernetiniy nusikaltimy prevencija ir kova su jais atsakingi daugelis veikéjy - nuo
specializuotos tarptautinés teisésaugos iki mazy jmoniy ir privaciy interneto naudotoju,
kurie turéty apsaugoti savo jrenginius.”’ Internetas ir zmoniy gebéjimas naudotis
interneto technologijomis tam tikra prasme netgi pakeité nusikaltimy organizavima: jei
paprastai sudetingiems nusikaltimams vykdyti buvo reikalingas tam tikras struktdros ir
organizuotumo lygis, tai kibernetinius nusikaltimus ir su kibernetiniais tinklais susijusius
nusikaltimus vis dazniau vykdo mazi ir labai menkai susije tinklai.?!
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TARPTAUTINIS ORGANIZUOTAS NUSIKALSTAMUMAS
- TARPTAUTINIAI ORGANIZUOTI SPRENDIMAI?

Su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu vietos ar net nacionaliniai veikéjai negali susidoroti pavieniui. Norint
sekmingai suzlugdyti tarptautinio nusikalstamumo operacijas ir organizacijas bei uzkirsti joms kelig, reikia bendry
tarptautiniy pastangy. Tokio tarptautinio bendradarbiavimo atveju labai svarbu keistis informacija ir suteikti
galimybe ja naudotis. Europoje tokios keitimosi duomenimis sistemos kaip Sengeno informacing sistema (SIS)
ir bendradarbiavimo platformos, pavyzdziui, Europos daugiadiscipliné kovos su nusikalstamomis grésmemis
platforma (EMPACT), yra labai svarbios kovojant su sunkiu ir organizuotu tarptautiniu nusikalstamumu.??

Taciau tai nereiSkia, kad vietos veikéjai neturi atlikti savo vaidmens kovojant su organizuotu nusikalstamumu.
Esama tam tikros jtampos tarp ES politikos cikle nustatyty sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo prioritety ir
vietos prioritety. Daznai daroma prielaida, kad organizuotas nusikalstamumas yra tarptautinis ir su juo geriausia
kovoti nacionaliniams arba tarptautiniams auksto lygio strateginiams veikéjams, o vietos veikéjai turéty sutelkti
démes;j | vietos neorganizuotg nusikalstamuma.®® Daznai neturédami pagrindo politikos formuotojai jau seniai
teigia, kad organizuotas nusikalstamumas yra ypatingo pobudzio ir kelia vis didesne grésme, todél placiai paplites
jsitikinimas, kad ,j iSskirtines nusikalstamumo grésmes reikia reaguoti iSskirtinemis priemonémis®.?* Savo ruoztu
vietos veikéjai kartais vangiai imasi atsakomybés uz kova su sunkiu ir organizuotu nusikalstamumu.?® Taciau
yra keletas priezasCiy, kodél su Siais nusikaltimais turéty kovoti ir vietos bei regioniniai veikéjai, galintys svariai
prisideéti prie kovos su jais. Panagrinékime dvi svarbiausias priezastis.

NE VISI SUNKUS IR ORGANIZUOTI NUSIKALTIMAI
YRA TARPTAUTINIAI

Jei organizuotg nusikalstamuma laikysime samoninga nusikalstama veikla, kuriai reikalingas keliy nusikaltéliy
bendradarbiavimas, nebdutinai visi organizuoti nusikaltimai yra tarptautiniai. Naujausiais Europolo SOCTA
duomenimis, 65 proc. visy organizuoty nusikalstamy grupuoCiy (ONG) sudaro skirtingy tautybiy nariai, o
treCdalj — tos pacios tautybés nariai.”® Tos pacios ataskaitos duomenimis, daugiau nei 70 proc. organizuoty
nusikalstamy grupuociy veikia daugiau nei trijose Salyse®’; kitaip tariant, daugiau nei ketvirtadalis jy veikia tik
vienoje ar dviejose Salyse.

Galbut tai neatrodo daug, taciau Europolas, zinoma, daugiausia démesio skiria tarptautiniam nusikalstamumui.
Nesunku prisiminti organizuoty nusikalstamy grupuocCiy, kuriy veikla apsiriboja viena Salimi ar net daug
mazesnemis teritorijomis, pavyzdziy. Tokios yra gatvés ir jaunimo gaujos. Svarbi tendencija ES — organizuoty
nusikalstamy grupuodiy susiskaidymas, del to didéja jy skaigius. Sios maZesnés grupuoteés vis dazniau
tampa gatves gaujomis, kontroliuojanciomis tam tikrg, palyginti nedidele miesto (priemiescio) teritorijg ir
verbuojanciomis tos teritorijos gyventojus.”® Zinoma, jos turi rySiy su tarptautiniu nusikalstamumu, taciau jy
pagrindiné veikla visy pirma yra vietiné. Taigi gatves gaujos daznai prekiauja narkotikais, kontroliuodamos vietos
narkotiky rinkas, tacCiau kitos organizuotos nusikalstamos grupuotés yra atsakingos uz didmeninj narkotiky
tiekima.?® Kai kas netgi teigia, kad visas organizuotas nusikalstamumas i§ esmes yra vietinio pobudzio, nes
organizuotas nusikalstamumas kyla i$ vietiniy prekybos santykiy, kurie priklauso nuo bendry vietiniy interesy.*
Skirti tinkama démes;j vietos organizuotam nusikalstamumui yra naudinga tuo, kad taip sutelkiamas démesys ne
i nepasiekiamy tarptautiniy subjekty persekiojima, o j vietinio verbavimo prevencijg ir auky bei rajony apsauga.®'
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Organizuoto nusikalstamumo poveikio vietos bendruomenéms mazinimas

Pagal vyraujantj j teisésaugg orientuotg pozidrj j organizuotg nusikalstamuma jtvirtinama auksto
lygio tarptautinio nusikalstamumo idéja, nes daugiausia démesio skiriama butent tokio pobudzio
nusikaltimams. Taciau taikant vietinj pozitrj, kurio atspirties taskas yra vietoje patiriama zala,
paaiskéja, kad organizuotas nusikalstamumas daznai yra aiskiai vietinio pobudzio.

Jungtinéje Karalystéje Sesiy tyréju komanda batent tai ir padaré trijuose dviejy miesty
rajonuose.® Jie i$ viso nustaté penkiolika organizuoty nusikalstamy grupuodiy ir miesto
gatviy gaujy. Nustate grupuotes, jie misriuoju metodu atlikto tyrimo metu nustaté jy veikla,
organizuotuma, verbavimo mechanizmus ir kaip visa tai susije su nusikalstamumo kontrolés
politika.

Dauguma grupuotés nariy gime ir uzaugo mieste, kuriame vykdé savo veiklag. Dauguma jy

gyveno toje bendruomeneje, kurioje aktyviai veike, ir buvo linke ten lankytis, kad galéty

kontroliuoti. Dazniausiai buvo verbuojama vietoje, daznai nusikalstamo iSnaudojimo badu.

Moterys ir mergaités, kurias iSnaudojo seksualinj iSnaudojima vykdancios grupuotés, buvo
i Sig veikla jtraukiamos ne tik vietos bendruomeneéje, bet ir uz jos ribu.

Apskritai vietos fizine ir socialiné aplinka buvo svarbUs vietos organizuoto
nusikalstamumo veiksniai.

Tyréjai padaré iSvada, kad j tokias vietos organizuoto nusikalstamumo
problemas reikia reaguoti jvairiy vietos institucijy lygmeniu, remiantis vietos
operatyviniais duomenimis.

Visg tyrimo ataskaitg galima rasti Cia: https://www.police-foundation.org.uk/
publication/reducing-impact-organised-crime-local-communities/

VISI ORGANIZUOTI NUSIKALTIMAI DARO POVEIK]
VIETOS BENDRUOMENEI IR PRIKLAUSO NUO VIETOS
SALYGU.

Bet koks organizuotas nusikalstamumas, nesvarbu, ar jis tarptautinis, ar ne, galiausiai pasireiskia vietos lygmeniu.
Pavyzdziui, sintetiniy narkotiky laboratorija yra jsiktrusi tam tikroje vietovéje, energija jai tiekia tam tikra jmoné,
toksines atliekas ji iSpila tam tikroje vietoje ir ji kelia pavojy bendruomenei (del cheminiy medziagy ar gaisro).®
Narkotiky rinkos yra susijusios su tam tikromis vietomis, kurioms jos daro didelj poveikj: daugéja smurto,
plinta piktnaudziavimas narkotinémis medziagomis, didéja nusikaltimy baimé ir atsiranda kity nepatogumy,
pavyzdZiui, métosi iSmestos adatos.** Taigi, net jei atskiros proceso dalys (gamyba, prekyba, pardavimas)
vyksta skirtingose Salyse, kiekviena i$ jy daro didelj poveikj vietos lygmeniu. PanaSiai tarptautinés prekybos
zmonémis aukos gali dirbti vietinéje automobiliy plovykloje.*® Taip pat gali bati, kad organizuotos nusikalstamos
grupuotés savo pajamas plauna skirtingose Salyse, taciau yra didelé tikimybé, kad pinigai buvo uzdirbti is esmeés
i$ vietinés nusikalstamos veiklos.*®

EUCPN | Mity griovéjas - Kova su sunkiu ir organizuotu nusikalstamumu | 5


https://www.police-foundation.org.uk/publication/reducing-impact-organised-crime-local-communities/%20
https://www.police-foundation.org.uk/publication/reducing-impact-organised-crime-local-communities/%20

Taciau vietinis organizuoto nusikalstamumo aspektas apima daugiau nei tiesioginj nusikalstamy veiky
poveikj. Vykdant organizuotus nusikaltimus labai svarbu uzmegzti rySius su kitais nusikaltéliais ir susitarti dél
bendradarbiavimo. Sis procesas priklauso nuo vietos aplinkybiy, t. y. nuo viety, kuriose nusikaltéliai susitinka
(nusikaltéliy suartéjimo aplinka®), ir nuo socialiniy rysiy, padedanciy nusikaltéliams susitikti su kitais nusikaltéliais
ir sukurianciy nusikaltimo galimybes (socialiniy galimybiy struktdra®). Kiti vietos aplinkybiy aspektai taip pat
suteikia galimybiy organizuotam nusikalstamumui arba gali jj stabdyti: teisines, ekonominés, jurisprudencines ir
net geografinés aplinkybés, kuriose veikia nusikalstamos grupuoteés, lemia jy galimybes gauti iStekliy, galimybes
sékmingai prekiauti nelegaliomis prekémis ir paslaugomis, galimybes pakartotinai investuoti gauta pelng ir
tikimybe iSsisukti nuo atsakomybés. Pavyzdziui, pastebéta, kad ES narkotiky rinkos skirtingose Salyse ir net
tose paciose Salyse labai skiriasi. Prekyba kanapiy derva (hasisu) ir jos vartojimas labiausiai paplite Ispanijoje,
iS kur Maroko produktai patenka j ES, o kontrabandiniy cigareCiy pardavimas apskritai yra didesnis mazesniy
pajamy vietovese.*® Galiausiai ONG yra ,kulttriSkai ir kognityviai jsiSaknijusios vietos kulttroje”,* kurios vertybiy
sistema grindZziamas nusikalstamumo ir verbavimo perdavimas i$ kartos j karta.*'

VIETINIAI KOVOS SU SUNKIAIS IR
ORGANIZUOTAIS NUSIKALTIMAIS VEIKSMAI

IS to, kas iSdéstyta pirmiau, turéty bati aiSku, kad vietos veikéjai gali ir turéty atlikti svarby vaidmen] kovojant
su sunkiais ir organizuotais nusikaltimais. Jie yra suinteresuoti kovoti su savo organizuotu nusikalstamumu,
nes jie gali susidurti su didesne viktimizacija, verbavimu, smurtu ir nepatogumais, susijusiais su organizuoto
nusikalstamumo veikla, taip pat gali patirti didesne nusikalstamumo baime.

Centralizavus reagavima | organizuota nusikalstamuma nacionaliniu ar net tarptautiniu lygmeniu, sustipréjo
tarpvalstybinis teisésaugos institucijy bendradarbiavimas, tacCiau prevencinis ir apsauginis tokiy j vykdyma
orientuoty metody poveikis yra ribotas. Didelio atgarsio sulaukusios ,i$ virSaus j apacig” strategijos, pavyzdziui,
pinigy sekimo strategijos ir svarbiausiy asmy suémimai, nepateisina duoty pazady, todel nelegalios rinkos i$
esmeés lieka nepaveiktos (arba bent jau prisitaiko).”” Vietos policija ir valdZios institucijos turi gery galimybiy
jvertinti ir nustatyti vietos neteisétas rinkas ir organizuoto nusikalstamumo daroma zalg, taciau vietos operatyvine
informacija daznai pasimeta ,informaciniame cunamyje®, kurj sukélé tarptautinis bendradarbiavimas ir keitimasis
informacija.*®

Veiksminga nusikalstamumo prevencija priklauso nuo iSsamios nusikalstamumo problemy analizés, kurig gali

atlikti tik vietos veikéjai.** Todeél kovojant su organizuotu nusikalstamumu vietos patirtis ir vietos operatyviniai
duomenys turéty buti labai svarbts.*®
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Sofielundo metodas

Sofielundo metodas yra puikus keliy institucijy parengtos ir bendruomenés vykdomos
organizuoto nusikalstamumo prevencijos iniciatyvos pavyzdys. Programa siekiama uzkirsti kelig
sunkiems nusikaltimams Malmeés Sofielundo rajone, visy pirma siekiant panaikinti atvirg narkotiky
rinka, taip pat siekiama spresti kitas su tuo susijusias problemas, pavyzdziui, smurta (naudojant
ginklus) ir vieSosios tvarkos pazeidimus.

Taikant Sofielundo metoda jvairius veiksmus atlieka daug vietos veikéjy ir suinteresuotyjy
Saliy, jskaitant vietos futbolo kluba, nuomininky sajungag, imones ir vietos valdzios institucijas,
pavyzdziui, miesto planavimo departamentg ir miesto policija. Skirtingy institucijy
bendradarbiavimas vyksta tinklo asociacijoje, sukurtoje pagal verslo gerinimo rajony (BID)
pavyzdj. Konkretls veiksmai apima jvairias situacines priemones, pavyzdziui, aktyvesnj
patruliavima ir vaizdo stebéjimo sistema, taip pat jvairias socialinés prevencijos iniciatyvas,

skirtas organizuoty nusikaltéliy uzverbuotiems arba iSnaudojamiems jaunuoliams.

Mokslininkai stebéjo ir jvertino §j metoda. Jie pastebéjo, kad nusikalstamumas ir nesaugumo
jausmas rajone gerokai sumazéjo.

Sofielundo metodas laiméjo 2019 m. Europos nusikalstamumo prevencijos apdovanojima.

Daugiau informacijos apie Sofielundo metoda zr.
https://eucpn.org/document/sofielund-approach

Be to, vietos valdzios institucijos turéty aktyviai dalyvauti kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir vykdant
jo prevencijg. Bendruomeneés vykdoma prevencija ir vystymosi prevencija, kurios pagal apibrézima yra vietinio
pobiidzio, yra svarbiis kovos su organizuotu nusikalstamumu ramsgiai. Sie veiksmai padeda mazinti verbavimo j
organizuota nusikalstamuma masta, didinti bendruomeniy atsparuma Zalai bei viktimizacijai ir suteikti informacijos
veiksmingoms policijos intervencijoms (pvz., per specialigsias telefono linijas).“

Vienas i$ vietos veikéjy ir su teisésauga nesusijusiy nacionaliniy institucijy veikimo budy yra administracinis
poziuris.*” Jis apibréZiamas kaip ,bldas uzkirsti kelig piktnaudziavimui teisine infrastrukttira ir kovoti su tokiu
piktnaudziavimu bendradarbiaujant jvairioms institucijoms, dalijantis informacija ir imantis veiksmy, kad buty
sukurtos tam Kliatys“.“® Vietos lygmeniu ne tik gaunama didzioji dalis svarbios informacijos, bet ir vietos valdzZios
institucijoms turéty tekti pagrindinis vaidmuo imantis veiksmy ir juos koordinuojant.

Vietos (ir nacionalinés) valdzios institucijos gali pasinaudoti savo reguliavimo jgaliojimais, kad sutrukdyty
organizuotam nusikalstamumui. Tai galima padaryti jvairiais budais. Klasikinis pavyzdys — atsisakymas iSduoti
licencijg atidaryti versla (bara, masazo salong, restorang) arba prekiauti alkoholiu tokioje vietoje, kuri buty
priedanga nusikalstamai veiklai. Dar viena priemone, kuria galima pasinaudoti siekiant uzkirsti kelig nusikalstamai
veiklai, — tai darbo, maisto saugos ir prieSgaisrinés saugos patikrinimai.** Organizuotas nusikalstamumas daznai
priklauso nuo vietos salygu, todel vietos valdzios institucijos turi imtis veiksmuy Siuo klausimu.®°

Vietos valdzios institucijos taip pat turi geras galimybes koordinuoti kovos su organizuotu nusikalstamumu
veiksmus. Bendruomenés lygmens intervencijoms reikia jvairiy vietos tarnyby (pvz., mokykly, socialinio darbo,
vietos policijos), pilieciy ir jmoniy indélio. Bendruomenés vykdoma prevencija yra svarbi, nes ji gali sumazinti
j organizuoto nusikalstamumo veikla uzverbuoty asmeny skaiciy.®' Vietos valdZios institucijoms galéty tekti

EUCPN | Mity griovéjas - Kova su sunkiu ir organizuotu nusikalstamumu | 7


https://eucpn.org/document/sofielund-approach

uzduotis valdyti tokj bendradarbiavima ir derinti jj su jvairiy institucijy administracinémis intervencijomis, taip
pat (nacionalinés) policijos ir prokuratlros veiksmais. Jie uzima patogia padétj ir paprastai gerai zino, kaip
organizuoto nusikalstamumo problemos pasireiSkia jy aplinkoje. Taciau net ir tais atvejais, kai veiksmai
néra koordinuojami vietos lygmeniu, vietos veiksmai daznai nulemia sékme. Vykdant ES masto kampanijas,
pavyzdziui, pagal EMPACT programa EUCPN rengiamas kampanijas, nacionaliniai ir vietos veikéjai iS esmes
iSplatina kampanijos medziaga.

ISVADOS

Organizuotas nusikalstamumas daznai tapatinamas su sunkiais ir tarptautiniais nusikalstimais. Pagal vyraujantj
poziurj j ,tarptautinj organizuotg nusikalstamuma® organizuotas nusikalstamumas iSkeliamas j nacionalinj arba
tarptautinj lygmenj, kur jis atsiduria daugiausia | vykdyma orientuotos politikos démesio centre. Taciau ne
visi sunkUs ir organizuoti nusikaltimai yra tarptautiniai. Galbut dar svarbiau yra tai, kad bet kokia organizuoto
nusikalstamumo veikla turi vietinj poveikj, t. y. daro Zalg ir jtraukia asmenis | nusikaltimus. Todél geriausias
atsakas j sunky ir organizuotg nusikalstamuma yra integruotas poZidris, apjungiantis ir reaktyvujj policijos darba,
ir prevencijg, ir kuriuo remiantis savo vaidmen; atlieka tarptautiniai, nacionaliniai ir vietos veikéjai. Vietos valdZios
institucijoms iS tiesy tenka svarbus vaidmuo kovojant su organizuotu nusikalstamumu. Jos uzima privilegijuota
padét] ir gali papildyti vykdymo uZztikrinimu grindZiama politikg prevenciniu ir apsauginiu pozidriu. Vietos valdZios
institucijos daznai turi svarbios informacijos apie organizuoto nusikalstamumo problemas. Be to, jos yra idealiai
pasirengusios valdyti keliy institucijy partnerystes. Todél jos gali sumazinti verbavimo mastg ir labai ap&iuopiama
zalinga organizuoto nusikalstamumo poveik] vietos bendruomenéms.
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