EUROPEAN CRIME PREVENTION NETWORK

% EUCPN

POGROMCY MITOW

WALKA Z POWAZNA
| ZORGANIZOWANA
PRZESTEPCZOSCIA;
WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA
CZY PODEJSCIE
L OKALNE?

Przestepczoéé zorganizowana jest troche niejasnym pojeciem. W zaleznosci
od tego, kogo zapytamy, bedzie znaczy¢ cos innego. Znajduje to
odzwierciedlenie w europejskiej polityce kryminalnej, w ktorej definicje nie
zawsze byty jasne, a priorytety sie zmienity. Wyraznie widac, ze przestepczosc
zorganizowana stata sie niemalze synonimem powaznej przestepczosci
miedzynarodowej. Co moze prowadzi¢ do przekonania, ze przestepczosc
zorganizowana jest czyms, czym powinny zajgc¢ sie strategiczne podmioty
wysokiego szczebla. Jednak przestepczos¢ zorganizowana jest tez osadzona
lokalnie i ma skutki lokalne. Rodwniez lokalni pracownicy prewencji i policjanci
majg do odegrania wazna role w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej.
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PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA,
POWAZNA PRZESTEPCZOSC, PRZESTEPCZOSC
MIEDZYNARODOWA

Przestepczosc zorganizowana jest kluczowym pojeciem w polityce kryminalnej i zapobieganiu przestepczosci,
ale nie zawsze jasne jest, czym witasciwie jest przestepczos¢ zorganizowana. Na arenie miedzynarodowej
wiele kluczowych instytucji i dokumentéw podaje jeden lub wiecej kwalifikatorow, ktdére albo wyjasniaja
stfowo ,zorganizowana”, albo je zawezajg. Na poziomie globalnym obowigzuje Konwencja ONZ przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. ' Na poziomie UE od dawna odpowiadat nam termin
»przestepczosc zorganizowana”, co wida¢ w Planie dziatania na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej
(1997 r.), decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowanej® oraz w regularnych
sprawozdaniach dotyczacych stanu przestepczosci zorganizowanej przygotowywanych przez Panstwa
Cztonkowskie (od 1994 r.), ktére w 2006 r. przeksztafcity sie w sporzadzane przez Europol oceny zagrozenia
przestepczoscia zorganizowang (OCTA).

Okoto dekady temu Unia Europejska rowniez zaczeta dodawac kwalifikatory, jak ,powazna” i ,miedzynarodowa”.
W 2010 r. przyjeto cykl polityki unijnej dotyczacy zwalczania zorganizowanej i powaznej przestepczosci
miedzynarodowej. * Od 2013 r. oceny OCTA Europolu zostaty zastgpione ocenami zagrozenia powazng i
zorganizowana przestepczoscia (SOCTA).® Rada promuje ,podejscie administracyjne w zakresie zapobiegania
i zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci” i w tym celu stworzyta sie¢.® Komisja Europejska
niedawno ujawnita swojg strategie dotyczaca zwalczania przestepczosci zorganizowanej, ktora podkresla
Liransgraniczny i miedzynarodowy wymiar przestepczosci zorganizowanej”, stwierdzajac, ze ,przestepczosc
zorganizowana jest przedsiewzieciem miedzynarodowym” i méwi o kilku ,powaznych przestepstwach”.” Ogodlnie
rzecz biorgc, przestepczosc zorganizowana jest czesto kojarzona, a nawet tgczona z powazng przestepczoscia
i przestepczoscia miedzynarodowa.

Zatem czym jest przestepczo$C zorganizowana, powazna i miedzynarodowa? Termin ,przestepczosc
zorganizowana” jest czasami uwazany za niejasny i bezproduktywny.® Wynika to w duzej mierze z faktu, ze
przestepczos¢ zorganizowana moze dotyczy¢ zardwno tego kto, czyli organizacji przestepczych, jak i co, czyli
rodzajow przestepczosci oraz modus operandi charakterystycznego dla pewnych zjawisk przestepczych.®

Mimo to ukierunkowanie na powazna przestepczos¢ w polityce UE zostato dobrze przyjete. Powaznego
przestepstwa nie definiuje sie w kategoriach organizacji czy dziatalnosci, ale w kategoriach szkody wyrzgdzonej
w wyniku przestepstwa.'® Kluczowe pytanie brzmi, czy przestepstwo jest na tyle powazne, aby zajmowac sie
nim na szczeblu ponadnarodowym. Wedtug stéw Europolu: ,Powazna przestepczosc odnosi sie do dziatalnosci
przestepczej uznanej za wartg zgtoszenia, ktdra nie odpowiada definicji OCG [zorganizowana grupa przestepczal
okreslonej w decyzji ramowej z 2008 r. De facto dotyczy to réwniez pojedynczych podmiotdw lub pojedynczych
dziatan”."" Potwierdza to fakt, ze wiele powaznych przestepstw popetniaja przestepcy niezorganizowani.'”
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Wykorzystywanie seksualne dzieci przez kogos$ znanego ofierze jest jednym z przyktadow przestepstwa,
ktdre jest oczywiscie powazne, ale niekoniecznie zorganizowane. W zakresie kompetencji Europolu, poza
przestepczoscig zorganizowana, lezy obecnie ponad dwadziescia zjawisk powaznej przestepczosci, o ile maja
one wymiar miedzynarodowy.'®

Ostatecznie przestepczos¢ miedzynarodowa jest by¢ moze mniej oczywista, niz sie wydaje. Podobnie jak
przestepczos¢ zorganizowana moze dotyczy¢ zardwno dziatalnosci przestepczej, jak i grupy przestepczej. O
przestepczosci miedzynarodowej mozemy mowic¢, gdy czyn przestepczy obejmuje dziatania w wiecej niz jednym
kraju. Dzieje sie tak w przypadku nielegalnego handlu towarami lub ludzmi przez granice. O przestepczosci
miedzynarodowej mozemy rowniez moéwic, gdy grupa przestepcza sktada sie z cztonkdéw pochodzacych z
wielu krajow. | rzeczywiscie, podczas gdy niektdére zorganizowane grupy przestepcze sktadaja sie z cztonkéw
tej samej narodowosci (krajowej lub zagranicznej), niektdrzy przestepcy zwykle wspodtpracujg z osobami
innych narodowosci. W strategii UE dotyczacej zwalczania przestepczosci zorganizowanej na lata 2021-2025
przestepczos¢ miedzynarodowa odnosi sie do obu przypadkow. '

Michael Levi: "Przestepczos$¢ zorganizowana moze oznacza¢ wszystko, od wielkich
wtoskich syndykatéw w szykownych garniturach lub strojach sycylijskich chtopdéw
po trzech bardzo groznie wygladajacych wtamywaczy zajmujacych sie myciem
okien, z ktérych kazdy ma swoja role. Jeden stoi na czatach, drugi dokonuje
witaman, trzeci zajmuje sie praniem brudnych pieniedzy. Jesli jakikolwiek element ich
dziatalnosci dotyczy obcego kraju, stajg sie miedzynarodowymi, zorganizowanymi
przestepcami!"'®

4

Niektorzy krytykowali niejednoznacznos¢ koncepciji, takich jak przestepczosé zorganizowana i sposob, w jaki
wplywajg one na polityke. Zauwazyli, ze przestepczos¢ zorganizowana moze by¢ przestepstwem, w ramach
ktdrego wspdtpracuja dwie lub wiecej osdb, nawet jesli tylko tym razem.'® Istotnie decyzja ramowa Rady z
2008 r. nie podawata definicji przestepczosci zorganizowanej, zamiast tego podata definicje zorganizowanej
grupy przestepczej, ktéra oznaczata jedynie wspodtprace co najmniej dwoch osob w ramach dziatalnosci
przestepczej.'” Niektdrzy krytycy ubolewajg nad negatywnym wplywem nieprecyzyjnosci pojeciowej na
polityke dotyczaca przestepczosci zorganizowanej, twierdzac, ze stworzyta ona ,szerokie pole do popisu dla
decydentdw politycznych i firm w realizowaniu wtasnych celéw”.®

Cyberprzestepczos$¢ bardzo dobrze ilustruje, w jaki sposdb pojecia przestepczosci zorganizowanej,
powaznej i miedzynarodowej przeplataja sie ze soba, i nie mozna ich jednoznacznie odnie$¢
do poszczegdlnych zjawisk przestepczych. Cyberprzestepczos¢ jest bardzo zréznicowana
pod wzgledem powodowanych przez nig szkdd i tym samym wagi. Poréwnajmy na przyktad
zainfekowanie ztosliwym oprogramowaniem, handel narkotykami w darknecie i cyberataki na
infrastrukture krytyczna. Cyberprzestepcy moga dziata¢ samodzielnie, by¢ czescia
organizacji lub oferowa¢ swoje ustugi zorganizowanym grupom przestepczym.'® Za
zapobieganie i zwalczanie cyberprzestepczosci odpowiada wiele podmiotdw, od
wyspecjalizowanych miedzynarodowych organdw $cigania po mate firmy i prywatnych
uzytkownikéw internetu, ktérzy powinni chronié¢ swoje urzadzenia.”® W pewnym sensie
internet i opanowanie technologii internetowej przez ludzi zmienity sama organizacje
przestepczosci: podczas gdy do popetniania wyrafinowanych przestepstw tradycyjnie
wymagany byt pewien poziom struktury i organizacji, cyberprzestepstwa i przestepstwa
zalezne od cyberprzestrzeni coraz czesciej popetniane sa przez mate i bardzo luzne

sieci.?!
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MIEDZYNARODOWA PRZESTEPCZOSC
ZORGANIZOWANA - MIEDZYNARODOWE
ROZWIAZANIA ZORGANIZOWANE?

Miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana nie jest czyms, z czym lokalne, a nawet krajowe podmioty
moga sobie poradzi¢ samodzielnie. Wymaga miedzynarodowych, skoordynowanych wysitkdw w celu
skutecznego zaktdcania i zapobiegania miedzynarodowym operacjom i organizacjom przestepczym. W takiej
wspotpracy miedzynarodowej kluczowa jest wymiana i dostep do informaciji. W Europie systemy wymiany
danych, takie jak System Informacyjny Schengen (SIS) i platformy wspétpracy, takie jak europejska platforma
multidyscyplinarna przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT), maja kluczowe znaczenie w walce z
powazna i zorganizowana przestepczoscia miedzynarodowa.?

Nie oznacza to jednak, ze lokalne podmioty nie majg do odegrania roli w walce z przestepczoscia zorganizowana.
Widoczny jest pewien konflikt miedzy priorytetami dotyczacymi powaznej i zorganizowanej przestepczosci
okreslonymi w cyklu polityki unijnej z jednej strony a priorytetami lokalnymi z drugiej. Powszechnie przyjmuje
sie, ze przestepczos¢ zorganizowana ma charakter miedzynarodowy i najlepiej zwalczajg ja krajowe lub
miedzynarodowe strategiczne podmioty wysokiego szczebla, podczas gdy podmioty lokalne powinny
koncentrowad sie nalokalnej przestepczosci niezorganizowanej.”* Od dawna decydenci politycznibezpodstawnie
wysuwajg twierdzenia o szczegdlnym charakterze i stale rosnacym zagrozeniu przestepczoscig zorganizowana,
co prowadzi do powszechnego przekonania, ze ,na wyjatkowe zagrozenia przestepczoscig nalezy reagowac
wyjatkowymi srodkami”.?* Z kolei podmioty lokalne czasami niechetnie biorg odpowiedzialnos¢ za walke z
powaznag i zorganizowang przestepczoscia.”® Istnieje jednak kilka powoddw, dla ktérych taka przestepczoscia
powinny zaja¢ sie rowniez podmioty lokalne i regionalne, ktére moga znaczaco przyczyni¢ sie do walki z nig.
Przyjrzyjmy sie dwom najwazniejszym powodom.

NIE KAZDA POWAZNA | ZORGANIZOWANA
PRZESTEPCZOSC MA CHARAKTER
MIEDZYNARODOWY

Jesdli przyjmiemy, ze przestepczos¢ zorganizowana jest umysing dziatalnoscig przestepcza wymagajaca
wspotpracy wielu sprawcow, nie kazda zorganizowana przestepczos¢ musi mie¢ charakter miedzynarodowy.
Najnowsza ocena SOCTA Europolu szacuje, ze 65% wszystkich zorganizowanych grup przestepczych (OCG)
skfada sie z cztonkow o réznych narodowosciach, a jedna trzecia sktada sie z cztonkéw tej samej narodowosci.?
Wedtug tego samego raportu ponad 70% zorganizowanych grup przestepczych dziata w ponad trzech
krajach?’; innymi stowy jedna czwarta z nich dziata tylko w jednym lub dwdch krajach.

Moze sie wydawac, ze to niewiele, ale Europol koncentruje sie oczywiscie przede wszystkim na przestepczosci
miedzynarodowe;j. Nietrudno przytoczy¢ przyktady zorganizowanych grup przestepczych, ktérych dziatalnosc
ogranicza sie do jednego kraju lub nawet znacznie mniejszych terytoriow. Na mysl przychodzg gangi uliczne i
gangi mfodocianych. Wazng tendencja w UE jest podziat zorganizowanych grup przestepczych, prowadzacy
do wzrostu liczby grup. Te mniejsze grupy coraz czesciej przybierajg postac¢ gangdw ulicznych, ktdre kontrolujg
okreslony, stosunkowo niewielki obszar (pod)miejski i rekrutujga cztonkdw z populacji tego obszaru.?® Oczywiscie
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maja powigzania z przestepczoscig miedzynarodowa, ale ich profil jest przede wszystkim lokalny. Zatem gangi
uliczne sg czesto zaangazowane w handel narkotykami i kontrolowanie lokalnego rynku narkotykowego, ale
to inne zorganizowane grupy przestepcze sg odpowiedzialne za hurtowe dostawy.? Niektdrzy twierdzg nawet,
ze cata przestepczos¢ zorganizowana zasadniczo ma charakter lokalny, w tym sensie, ze przestepczosc
zorganizowana wywodzi sie z lokalnych stosunkéw handlowych, ktére sg zalezne od wspdlnych intereséw
lokalnych.®® Zwracanie nalezytej uwagi na lokalng przestepczosé zorganizowang ma te zalete, ze pomaga
przenies¢ punkt ciezkosci ze scigania nieuchwytnych podmiotow miedzynarodowych na zapobieganie lokalnej
rekrutacji oraz ochrone ofiar i dzielnic.®'

Zmniejszenie wplywu przestepczosci zorganizowanej na spotecznosci
lokalne

Dominujgce podejscie do przestepczosci zorganizowanej skoncentrowane na egzekwowaniu
prawa utrwala idee przestepczosci miedzynarodowej na wysokim szczeblu, poniewaz
koncentruje sie na doktadnie tych rodzajach przestepczosci. Jednak podejscie oddolne, ktére
za punkt wyjscia przyjmuje szkode lokalna, ujawni, ze przestepczos¢ zorganizowana czesto ma
charakter wyraznie lokalny.

W Wielkiej Brytanii zespdt szesciu badaczy zajat sie doktadnie tg kwestig w trzech dzielnicach

w dwdch miastach.® tacznie zidentyfikowali pietnascie zorganizowanych grup przestepczych i
miejskich gangéw ulicznych. Nastepnie dochodzenie metodg mieszang pozwolito na mapowanie
dziatan grup, ich organizacji, mechanizmoéw rekrutacji i tego, jak wszystko to odnosi sie do
polityki kontroli przestepczosci.

Wiekszos¢ cztonkdw grupy urodzita sie i wychowata w miescie, w ktérym dziatata. Wiekszos¢

z nich mieszkata w spotecznosci, w ktorej byta aktywna i miata tendencje do przebywania tam,
co byto sposobem na sprawowanie kontroli. Rekrutacja, czesto o charakterze przestepczym,
miata gtéwnie zasieg lokalny. Kobiety i dziewczeta wykorzystywane przez grupy aktywne w
wykorzystywaniu seksualnym byty znajdowane lokalnie, ale takze dalej. Ogdlnie
rzecz biorac, lokalne warunki fizyczne i spoteczne byty waznymi czynnikami
determinujacymi dla lokalnej przestepczosci zorganizowanej.

Badacze doszli do wniosku, ze problemy z lokalng przestepczoscia
zorganizowang wymagajg lokalnej reakcji wielu organdw kierowanych przez
lokalny wywiad.

Petny raport jest dostepny pod adresem: https:/www.police-foundation.org.uk/
publication/reducing-impact-organised-crime-local-communities/
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CALA PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA MA
WPLYW LOKALNY | JEST ZALEZNA OD LOKALNYCH
WARUNKOW

Cata przestepczosc¢ zorganizowana, czy to miedzynarodowa czy nie, ostatecznie przejawia sie lokalnie. Na
przyktad laboratorium narkotykéw syntetycznych znajduje sie w okreslonej lokalizacji, pobiera energie od
okreslonegj firmy, wyrzuca toksyczne odpady w okreslonym miejscu i w ten sposob stwarza zagrozenie dla
spotecznosci (chemikalia lub ogien). * Rynki narkotykowe sa powigzane z konkretnymi lokalizacjami, na ktore
wywierajg ogromny wptyw: narastajgca fala przemocy, naduzywanie substanciji, strach przed przestepczoscia
i inne niedogodnosci, jak wyrzucone igly.** Zatem nawet jesli poszczegdlne etapy procesu (produkcia,
handel, sprzedaz) odbywajg sie w roznych krajach, kazdy z nich ma wyrazny wptyw lokalny. Podobnie, ofiary
miedzynarodowego handlu ludzmi moga pracowac w lokalnej myjni samochodowej.*> Moze sie rowniez
zdarzy¢, ze zorganizowane grupy przestepcze piorg swoje dochody w roznych krajach, ale istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze pienigdze zostaty zarobione gtdwnie na lokalnej dziatalnosci przestepczej.®®

Jednak lokalny wymiar przestepczosci zorganizowanej siega dalej niz bezposrednie oddziatywanie przestepstw.
Kontakt z innymi przestepcami i zawarcie porozumienia O wspotpracy majg kluczowe znaczenie dla
przestepczosci zorganizowanej. Procesy te zalezg od kontekstu lokalnego, zarowno pod wzgledem rodzajow
miejsc, w ktorych spotykaja sie przestepcy (Srodowiska spotkan przestepcow®), jak i wiezi spotecznych, ktdre
pomagaja przestepcom spotykac wspotsprawcow i stwarzajg okazje do popetniania przestepstw (struktura
mozliwosci spotecznych®). Inne aspekty kontekstu lokalnego réwniez stwarzajg mozliwosci dla przestepczosci
zorganizowanej lub moga ja hamowac: konteksty prawny, ekonomiczny, orzeczniczy, a nawet geograficzny,
w ktorych dziatajg grupy przestepcze, determinujg ich dostep do dostaw, szanse na skuteczne wprowadzenie
na rynek nielegalnych towardw i ustug, ich moZzliwosci ponownego zainwestowania zyskow, a takze szanse, ze
wszystko ujdzie na im sucho. Zaobserwowano na przyktad, ze rynki narkotykowe w UE znacznie réznig sie od
siebie w poszczegolnych krajach, a nawet w obrebie poszczegdlnych krajow. Sprzedaz i wykorzystanie zywicy z
konopi (haszysz) sa najwyzsze w Hiszpanii, ktéredy to produkty marokariskie trafiajg do UE, natomiast sprzedaz
papierosow z przemytu jest na ogdt wyzsza w regionach o nizszych dochodach.*® Wreszcie ZGP sg ,kulturowo
i poznawczo osadzone w kulturze lokalngj”,* ktdrej system wartosci stanowi tto dla miedzypokoleniowego
przekazywania przestepczosci i rekrutacji.*’

LOKALNE DZIALANIA PRZECIWKO POWAZNEJ I
ZORGANIZOWANEJ PRZESTEPCZOSCI

Z powyzszego wynika jasno, ze podmioty lokalne moga i powinny odgrywac role w walce z powazng i
zorganizowang przestegpczoscia. W ich interesie lezy zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, poniewaz
moze prowadzi¢ do wzrostu wiktymizacji, rekrutacji, przemocy i ucigzliwosci zwigzanych z dziatalnoscig
przestepczosci zorganizowanej, a takze do zwigkszenia poziomu strachu przed przestepczoscia.

Scentralizowanie reakcji na przestepczosc¢ zorganizowang na poziomie krajowym, a nawet miedzynarodowym
doprowadzito do zaciesnienia wspdtpracy organdw scigania ponad granicami, ale prewencyjny i ochronny efekt
takich podejs¢ skoncentrowanych na egzekwowaniu prawa jest ograniczony. Dobrze znane strategie odgdrne,
takie jak strategie podazania za pieniedzmi i aresztowania bosséw, nie sprawdzajag sie, a nielegalne rynki w
duzej mierze pozostaja niewzruszone (lub sie przystosowaty).** Policja i wtadze lokalne sg dobrze przygotowane
do oceny i mapowania lokalnych nielegalnych rynkow i szkdd zwigzanych z przestepczoscia zorganizowana,
ale niestety lokalne wywiady czesto gubig sie w ,tsunami informacyjnym”, ktére przyniosta miedzynarodowa
wspdtpraca i wymiana informaciji. 44
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Skuteczne zapobieganie przestepczosci zalezy od szczegdtowych analiz problemdw z przestepczoscia, ktdre
moga przeprowadzi¢ jedynie lokalne podmioty.** Dlatego tez lokalne doswiadczenia i lokalny wywiad powinny
odgrywac¢ kluczowa role w walce z przestgpczoscia zorganizowang.*®

Podejscie Sofielund

Podejscie Sofielund jest doskonatym przyktadem multiagencyjnej, spotecznosciowej
inicjatywy na rzecz zapobiegania przestepczosci zorganizowanej. Program dotyczy

powaznej przestepczosci w dzielnicy Sofielund w Malmo; przede wszystkim otwartego rynku
narkotykowego, ale takze innych zwigzanych z nim problemoéw, takich jak przemoc (z uzyciem
broni) i naruszanie porzadku publiczneg.

Podejscie Sofielund obejmuje szeroki wachlarz dziatan podejmowanych przez lokalne podmioty

i zainteresowane strony, w tym lokalny klub pitkarski, zwigzek najemcoéw, firmy i jednostki
samorzadu terytorialnego, takie jak wydziat planowania miejskiego i policja miejska. Wspdtpraca
miedzy agencjami przybiera ksztatt zwigzku wzorowanego na Business Improvement

Districts; BID (Dzielnice doskonalenia biznesu). Konkretne dziatania obejmujg szereg srodkdéw
sytuacyjnych, takich jak wzmozone patrole i monitoring CCTV, a takze szereg inicjatyw z zakresu
profilaktyki spotecznej skierowanych do mtodziezy rekrutowanej lub wykorzystywanej przez
przestepczos$¢ zorganizowana.

Badacze monitorowali i oceniali to podejscie. Zaobserwowali wyrazny spadek zaréwno
przestepczosci, jak i zmniejszenie poczucia zagrozenia w okolicy.

Podejscie Sofielund zdobyto Europejska Nagrode w Dziedzinie Zapobiegania Przestepczosci
2019 r.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie https:/eucpn.org/document/sofielund-approach

Ponadto wifadze lokalne powinny odgrywac¢ aktywna role w rozbijaniu i zapobieganiu przestepczosci
zorganizowanej. Prewencja spofeczna i rozwojowa, ktdre z definicji majg charakter lokalny, sg waznymi
filarami walki z przestepczoscia zorganizowana. Pomagaja zredukowac rekrutacje do zorganizowanych grup
przestepczych, zwiekszajg odpornos¢ spotecznosci na krzywde i wiktymizacje oraz stanowig podstawe
skutecznych interwencii policji (np. za posrednictwem goracych linii).*®

Jednym ze sposobdw dziatania podmiotdw lokalnych, jak réwniez organdw krajowych niebedacych organami
Scigania, jest podejscie administracyjne.*” Zostato zdefiniowane jako ,sposdb zapobiegania naduzyciom
infrastruktury prawnej poprzez miedzyagencyjna wspotprace opartg na wymianie informaciji i podejmowaniu
dziatari w celu ustanawiania barier”.*® Poza tym, ze wiele istotnych informaciji jest generowanych na szczeblu
lokalnym, to wiadze lokalne powinny rowniez odgrywac kluczowa role w podejmowaniu i koordynowaniu
dziatan.

Wiadze lokalne (i krajowe) moga wykorzystywa¢ swoje uprawnienia regulacyjne do utrudniania dziatalnosci
przestepczosci zorganizowanej. Mozna to zrobi¢ na rézne sposoby. Klasycznym przyktadem jest odmowa
przyznania koncesji na otwarcie biznesu (bar, salon masazu, restauracja) lub na sprzedaz alkoholu w migjscu,
ktdre stuzytoby za przykrywke dla dziatalnosci przestepczej. Inspekcje, takie jak inspekcje pracy, inspekcje
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dotyczace bezpieczenstwa zywnosci i bezpieczenstwa przeciwpozarowego to kolejne narzedzia, ktdre
mozna wykorzysta¢ do zakidcania dziatalnosci przestepczej.*® Przestepczosé zorganizowana czesto wynika z
warunkéw lokalnych i to od wtadz lokalnych zalezy, czy cos z tym zrobig.*®

Witadze lokalne rowniez majg warunki do koordynowania dziatan przeciwko przestepczosci zorganizowane;.
Interwencije spoteczne wymagaja zaangazowania réznych podmiotdw lokalnych (np. szkdt, pomocy spoteczne,
lokalnej policji), obywateli i przedsiebiorstw. Prewencja spoteczna jest wazna, poniewaz moze zmniejszy¢
rekrutacje do zorganizowanych grup przestepczych.®' Zarzadzanie taka wspotpracg i dostosowanie jej do
interwencji administracyjnych wielu agencji, a takze zarzadzanie dziataniami (krajowej) policji i prokuratorow
mogtoby by¢ odpowiedzialnoscia wtadz lokalnych. Znajduja sie w samym centrum tego wszystkiego i zazwyczaj
dobrze wiedzg, jak wygladajg problemy z przestepczoscia zorganizowang w ich otoczeniu. Jednak nawet w
przypadku podejsc, ktére nie sg koordynowane na szczeblu lokalnym, dziatania lokalne czesto sa warunkiem
sukcesu. W unijnych kampaniach, jak te, ktére EUCPN tworzy w ramach EMPACT, podmioty krajowe i lokalne
przejmuja znaczng czesc faktycznego rozpowszechniania materiatéw kampanii.

WNIOSKI

Przestepczosc zorganizowana jest czesto faczona z powazng i miedzynarodowg przestepczoscig. Dominujacy
poglad na ,miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowang” wyniost przestepczosc zorganizowang na poziom
krajowy lub miedzynarodowy, gdzie stata sie gtdwnym przedmiotem polityki ukierunkowanej na egzekwowanie
prawa. Jednak nie kazda powaznaizorganizowana przestepczos¢ macharakter miedzynarodowy. Co wazniejsze,
przestepczosc zorganizowana zawsze ma wptyw lokalny, jesli chodzi o szkody i rekrutacje. W zwiazku z tym
najlepsza reakcja na powazna i zorganizowana przestepczose jest zintegrowane podejscie, ktdre taczy zardwno
reaktywne dziatania policyjne, jak i prewencje, i w ktérym role odgrywajg podmioty miedzynarodowe, krajowe i
lokalne. | rzeczywiscie wtadze lokalne majg do odegrania role w walce z przestepczoscia zorganizowana. Sa w
uprzywilejowanej pozycji do uzupetniania polityki opartej na egzekwowaniu prawa o podejscie zapobiegawcze i
ochronne. Wtadze lokalne czesto dysponujg kluczowymi informacjami na temat problemdw z przestepczoscia
zorganizowana. Majg rowniez idealne warunki do zarzadzania partnerstwami wielu agencji. W zwigzku z tym
majg potencjat ograniczenia rekrutacji, a takze bardzo namacalnych szkodliwych skutkéw przestepczosci
zorganizowanej w spotecznosciach lokalnych.
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