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Criminalitatea organizata este un concept oarecum derutant. Exista mai multe
definitii diferite ale acestuia. Acest lucru se reflecta in politica europeanain
materie penald, in care definitiile nu sunt intotdeauna clare, iar prioritatile s-au
schimbat. Clar este ca criminalitatea organizata a devenit cvasi-sinonima cu
infractiunile internationale grave. Se poate naste astfel ideea ca criminalitatea
organizata este o problema care trebuie adoptata de catre actorii strategici de
la nivel Tnalt. Cu toate acestea, criminalitatea organizata se regaseste siin plan
local si are impact local. Si specialistii locali in materie de preventie si politistii
locali au roluri importante in prevenirea si combaterea criminalitatii organizate.
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CRIMINALITATE ORGANIZATA, INFRACTIUNI GRAVE,
CRIMINALITATE INTERNATIONALA

Criminalitatea organizata este un concept-cheie in politica In materie penala si in prevenirea criminalitatii, insa nu
intotdeauna este clar ce constituie exact criminalitate organizata. Pe scena internationald, multe documente si institutii-
cheie includ unu sau mai multi determinanti, care fie explica, fie restrang sensul cuvantului ,,organizata”. La nivel global
avem Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii transnationale organizate.” La nivelul UE ne-am
multumit mult timp cu termenul ,,criminalitate organizatd”, dupa cum se vede in Planul de actiune pentru combaterea
criminalitatii organizate (1997), in 2 Decizia-cadru a Consiliului privind criminalitatea organizata® siin rapoartele periodice
privind situatia criminalitatii organizate, intocmite de catre statele membre (incepand din 1994), care s-au transformat
in 2006 n evaluarile Europol ale amenintarii pe care o reprezinta criminalitatea organizata (OCTA).

Cu aproximativ un deceniu in urma, UE a inceput s& adauge si determinanti, si anume ,grav” si ,international”. in
2010 a fost adoptat ciclul de politici al UE pentru combaterea criminalitatii internationale organizate si grave.* Din
2013, rapoartele OCTA ale Europol au fost inlocuite cu evaluarile amenintarii pe care o reprezinta formele grave
de criminalitate si criminalitatea organizata (SOCTA).°> Consiliul promoveaza ,abordarea administrativa pentru
prevenirea si combaterea criminalitati grave si organizate” si a infiintat o retea in acest scop.® Comisia Europeana si-a
prezentat recent Strategia de combatere a criminalitatii organizate, care accentueaza ,dimensiunea transfrontaliera
si internationala a criminalitatii organizate”, precizand ca ,criminalitatea organizata este o activitate internationala”,
si mentioneaza mai multe ,infractiuni grave”.” In ansamblu, criminalitatea organizata este adesea asociati sau chiar
corelata cu criminalitatea grava si cu criminalitatea internationala.

Dar ce inseamna criminalitatea organizata, grava si internationala? Termenul ,.criminalitate organizata” este considerat
uneori vag si neproductiv.? in mare parte, acest lucru se datoreaza faptului ca criminalitatea organizata se poate referi
atat la cine, adica la organizatiile infractionale, cét si la ce, adica la tipurile de infractiuni si la modurile de operare
reprezentative pentru anumite fenomene infractionale.’

Cu toate acestea, schimbarea de orientare spre criminalitatea organizata in politica UE a fost bine primita. Criminalitatea
organizata este definita nu din punctul de vedere al organizarii activitatii, ci din cel al daunelor provocate de infractiuni.™®
Se pune astfel intrebarea-cheie daca o infractiune este suficient de grava pentru a fi abordata la nivel supranational.
in cuvintele Europol: ,Criminalitatea organizata se refera la activitatea infractionald considerata a justifica raportarea,
ceea ce nu corespunde cu definitia termenului de OCG [grup infractional organizat] formulata in decizia-cadru din
2008. De facto, termenul se refer si la actori care actioneaza izolat sau la actiuni individuale.”'! Aceasta situatie
reflecta faptul ca multe infractiuni grave sunt comise de catre infractori care nu sunt organizati.' Abuzul sexual asupra
unui copil de catre o persoana cunoscuta victimei este doar un exemplu de infractiune care este evident grava, dar
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nu neaparat organizata. Pe langa criminalitatea organizata, mandatul Europol cuprinde acum peste douazeci de
fenomene infractionale grave, ori de céte ori acestea includ un aspect international.'

in sfarsit, conceptul de criminalitate internationald este, probabil, mai putin clar decat pare. Ca si criminalitatea
organizatd, acesta se poate referi atat la activitatea infractionald, cét si la grupul infractional. Putem vorbi despre
criminalitate internationala cand actul infractional cuprinde sau implica actiuni in mai multe tari. De exemplu, In cazul
traficului transfrontalier ilegal de bunuri sau de persoane. De asemenea, putem vorbi despre criminalitate internationala
cand un grup infractional este compus din membri din mai multe tari. intr-adevar, desi unele grupuri infractionale
organizate sunt formate din membri de aceeasi nationalitate (fie din tara, fie din straindtate), unii infractor colaboreaza
in mod obisnuit cu persoane de alte nationalitati. in Strategia UE de combatere a criminalititii organizate 2021-2025,
criminalitatea organizata se refera la ambele cazuri.'

€ )

Michael Levi: ,Criminalitatea organizata poate insemna orice, de la sindicate italiene

. importante, cu oameni Tmbracati in costume scumpe sau in costume tardnesti siciliene
pana la trei spargatori incruntati care au o firma de spdlat geamuri si isi impart rolurile,
unul stand de pazd, altul dand spargerea, iar al treilea spaland banii. Daca vreo
componenta a actiunilor lor implica o alta tara, acestia devin infractori transnationali
organizati!"'®

4

S-au exprimat anumite critici impotriva ambiguitatii conceptelor precum criminalitatea organizatda si a modului
in care acestea afecteaza politica. Autorii criticilor respective au remarcat ca criminalitatea organizata ar putea fi
un act infractional la care colaboreaza doua sau mai multe persoane, chiar daca este vorba despre o colaborare
singulard.'® intr-adevar, Decizia-cadru a Consiliului din 2008 nu a dat o definitie a criminalitatii organizate, ci una a
grupului infractional organizat, aceasta limitandu-se insa la cooperarea a cel putin doi indivizi in cadrul unei activitati
infractionale.”” Unii critici deplang efectul negativ al ambiguitatii conceptuale asupra politicii privind criminalitatea
organizata, afirmand ca aceasta a creat un ,teren amplu pe care decidentii politici si companiile deopotriva sa isi
urmareasca propriile interese.”"®

Criminalitatea ciberneticad ilustreaza foarte bine cum se intersecteaza terminologiile care tin de
criminalitatea organizata, grava si internationald si cum acestea nu pot fi aplicate univoc la anumite
fenomene infractionale. Infractiunile cibernetice variaza foarte mult in ceea ce priveste daunele
cauzate si deci gradul lor de gravitate. Sa comparam, de exemplu, o infectie cu malware, traficul de
droguri pe darknet si atacurile cibernetice asupra infrastructurilor de importanta critica. Infractorii
cibernetici pot sa actioneze singuri, sa faca parte dintr-o organizatie sau sa isi ofere
serviciile unor grupuri infractionale organizate.'® Prevenirea si combaterea criminalitatii
cibernetice este responsabilitatea multor actori, de la entitatile specializate Tn aplicarea
dreptului international pana la firme mici si persoane fizice care utilizeaza internetul si

care ar trebui sa Tsi protejeze dispozitivele.?” Intr-un fel, internetul si modul in care oamenii
stdpanesc tehnologia internetului au transformat chiar si organizarea infractiunilor: desi era
necesar, Tn mod traditional, un anumit nivel de structura si de organizare pentru comiterea
de infractiuni sofisticate, infractiunile cibernetice si infractiunile cu suport cibernetic sunt
comise din ce in ce mai frecvent de catre retele mici si foarte slab inchegate.”’
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CRIMINALITATEA ORGANIZATA INTERNATIONALA -
SOLUTII ORGANIZATE INTERNATIONALE?

Criminalitatea organizata internationala nu este un fenomen pe care actorii locali sau chiar nationali sa il poata aborda
singuri. Aceasta necesita un efort concertat la nivel international pentru perturbarea si prevenirea operatiunilor si
organizatiilor infractionale internationale. In asemenea cooperari internationale, schimbul de informatii si accesul la
acestea sunt de importanta-cheie. in Europa, sistemele de schimb de date precum Sistemul de informatii Schengen
(SIS) si platformele de cooperare precum Platforma multidisciplinara europeana impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT) au un rol central in lupta impotriva criminalitatii internationale grave si organizate.??

Acest lucru nu inseamna insa ca actorii locali nu Tsi au rolul lor in lupta impotriva criminalitatii organizate. Exista o
anumita tensiune intre prioritatile stabilite de ciclul de politici ale UE cu privire la criminalitatea grava si organizata, pe
de alta parte, si prioritatile locale, pe de alta parte. O presupunere obisnuita este aceea ca criminalitatea organizata
are o dimensiune internationald si ca este cel mai bine ca ea sa fie abordata de catre actori nationali sau internationali
strategici de la nivel inalt, in timp ce actorii locali ar trebui sé se concentreze pe criminalitatea locala si neorganizata.?
Adesea fara a se baza pe realitate, decidentii politici fac de mult afirmatii despre natura speciala si amenintarea
crescanda a criminalitatii organizate, generand convingerea larg raspandita ca ,amenintarile infractionale exceptionale
necesita abordare prin méasuri exceptionale”.?* La randul lor, actorii locali ezita uneori sa isi asume lupta impotriva
criminalitatii grave si organizate.?® Exista insa mai multe motive pentru care aceste infractiuni ar trebui abordate si de
catre actorii locali si regionali, care pot contribui semnificativ la combaterea lor. Sa analizam cele mai importante doua
motive.

NU TOATE INFRACTIUNILE GRAVE Sl ORGANIZATE
SUNT INTERNATIONALE

Daca consideram criminalitatea organizata ca fiind activitatea infractionala intentionata care necesita colaborarea mai
multor infractori, atunci nu toate infractiunile organizate sunt neaparat internationale. Cea mai recenta evaluare SOCTA
a Europolului estimeaza ca 65 % dintre toate grupurile infractionale organizate (OCG) sunt formate din membri de
diferite nationalitati, raméanand o treime care sunt compuse din membri de aceeasi nationalitate.”® Potrivit aceluiasi
raport, peste 70 % dintre grupurile infractionale organizate sunt active in mai mult de trei téri*’; cu alte cuvinte, mai bine
de un sfert dintre acestea actioneaza doar in una sau doua tari.

Proportia ar putea sa nu para mare, dar, desigur, Europol se concentreaza pe criminalitatea internationala. Nu e
greu sa ne gandim la exemple de grupuri infractionale organizate ale caror activitati se limiteaza la o tara sau chiar la
teritorii mult mai mici. Un astfel de exemplu ar fi bandele stradale si cele formate din tineri. O tendinta importanta in
UE este fragmentarea grupurilor infractionale organizate, aceasta ducand la o crestere a numarului de grupuri. Aceste
grupuri mai mici Imbraca tot mai adesea forma bandelor de strada, care controleaza o anumita zona (sub)urbana
relativ restransa si recruteaza membri din rAndul populatiei din zona respectiva.”® Desigur ca acestea au legaturi cu
criminalitatea internationala, dar profilul lor este in primul rand unul local. Astfel, bandele de strada sunt implicate
adesea In vanzarea de droguri, controland pietele locale ale drogurilor, dar alte grupuri infractionale organizate sunt
responsabile de furnizarea angro.”® S-a afirmat chiar ca intreaga criminalitate organizata este, in esenta, locala, in
sensul ca criminalitatea organizaté isi are radacinile in relatii de schimb locale care depind de interese locale comune.*°
Avantajul de a acorda atentia cuvenita criminalitatii organizate locale este ca ajuta la mutarea atentiei de la urmarirea
unor actori internationali evazivi la prevenirea recrutérii locale si la protejarea victimelor si a cartierelor.®!
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Reducerea impactului criminalitatii organizate in comunitatile locale

Abordarea predominanta a criminalitatii organizate, bazata pe aplicarea legii, perpetueaza ideea de
criminalitate internationald, la nivel Tnalt, pentru ca se concentreaza tocmai pe infractiunile de acele
tipuri. Cu toate acestea, o abordare locala, care sa porneasca de la daunele produse in plan local, va
dezvalui faptul ca criminalitatea organizata este adesea Tn mod distinct locala.

n Regatul Unit, o formata din sase cercetatori a avut tocmai un asemenea demers.®? Echipa a
identificat in total cincisprezece grupuri infractionale organizate si bande de strada urbane. Odata
identificate, o investigatie prin metode mixte a permis cartografierea activitatilor grupurilor, a
organizarii acestora, a mecanismelor de recrutare si a modului in care toate acestea se leaga de
politicile de combatere a criminalitatii.

Majoritatea membrilor grupurilor se nascusera si crescusera in orasul in care operau acestea.
Majoritatea locuiau in comunitatea n care activau si, in general, stateau In zona ca metoda de
exercitare a controlului. Recrutarea, adesea prin exploatare infractionald, era in cea mai mare parte
locala. Femeile si fetele exploatate de grupurile active n exploatarea sexuala
erau gasite in zona locald, dar si dincolo de aceasta. In ansamblu, cadrele fizice si
sociale locale erau determinanti importanti ai criminalitatii organizate locale.

Cercetatorii au concluzionat ca asemenea probleme ale criminalitatii organizate
locale necesita un raspuns local din partea mai multor agentii, bazat pe informatii
locale.

Raportul de cercetare complet este disponibil aici: https://www.police-foundation.
org.uk/publication/reducing-impact-organised-crime-local-communities/

INTREAGA CRIMINALITATE ORGANIZATA ARE IMPACT
LOCAL Sl DEPINDE DE CONDITII LOCALE

intreaga criminalitate organizatd, indiferent dacé este internationald sau nu, se manifesté in cele din urma la nivel
local. De exemplu, un laborator de droguri sintetice este situat intr-o anumita localitate, se alimenteaza cu energie
de la 0 anumita companie, Tsi elimina deseurile toxice Intr-un anumit loc si creeaza riscuri pentru comunitate (din
cauza substantelor chimice sau a focului).*® Pietele drogurilor sunt legate de anumite locatii, asupra carora au efecte
profunde: niveluri de violenta mai ridicate, abuz de substante, teama de infractiuni si alte efecte deranjante, precum
acele de seringé aruncate.** Asadar, chiar daca partile separate ale procesului (productie, traficare, vanzare) au loc
in tari diferite, fiecare dintre ele are un impact local pronuntat. Tot astfel, poate ca victimele unei operatiuni de trafic
international cu fiinte umane lucreazé la o spalatorie auto locala.®® De asemenea, este posibil ca grupurile infractionale
organizate sa Tsi spele banii in diferite tari, dar sunt sanse mari ca banii sa provina din activitati infractionale in esenta
locale.®®
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Dimensiunea localda a criminalitati organizate se intinde insa dincolo de impactul direct al actelor infractionale.
Contactul cu alti infractori si Incheierea unui pact de colaborare sunt aspecte vitale pentru criminalitatea organizata.
Acest proces depinde de contextul local, atat in ceea ce priveste tipurile de locuri in care se intalnesc infractorii
(cadrele de convergenta a infractorilor®’), cét siin ceea ce priveste legéturile sociale care ajuta infractorii sa intalneasca
alti infractori si care creeaza oportunitati infractionale (structura oportunitatilor sociale®®). Exista si alte aspecte ale
contextului local care ofera oportunitati pentru criminalitatea organizata sau o pot inhiba: contextul juridic, economic,
jurisprudential si chiar geografic in care activeaza grupurile infractionale determina accesul acestora la materii prime,
sansele lor de a vinde bunuri si servicii ilegale, optiunile de reinvestire a castigurilor, precum si probabilitatea de a scapa
neprinse. S-a constatat, de exemplu, ca pietele drogurilor din UE difera semnificativ de la o tara la alta si chiar in cadrul
aceleiasi tari. Comertul si consumul de rasina de canepa (hasis) inregistreaza cotele cele mai ridicate in Spania, pe
unde patrunde in UE produsul marocan, iar vanzarile de tigari de contrabanda sunt, in general, mai ridicate in zonele cu
venituri mai mici.? in sfarsit, grupurile infractionale organizate sunt ,inrddacinate cultural si cognitiv in cultura locald”,*°
al carei sistem de valori constituie contextul pentru transmiterea criminalitatii si a recrutarii de la o generatie la alta.”’

ACTIUNILE LOCALE iIMPOTRIVA CRIMINALITATII
GRAVE Sl ORGANIZATE

Din toate cele de mai sus ar trebui sa fie clar ca actorii locali pot si trebuie sa joace un rol in combaterea criminalitatii
grave si organizate. Acestia au un interes direct in combaterea criminalitatii lor organizate, deoarece se pot confrunta
cu niveluri crescute de victimizare, recrutare, violenta si deranj cauzate de activitatea infractionald organizata, precum
si cu niveluri ridicate de teama de criminalitate.

Centralizarea reactiilor fata de criminalitatea organizata la nivel national sau chiar international a dus la sporirea
cooperarii transfrontaliere in domeniul aplicarii legii, dar efectul preventiv si protector al unor astfel de abordari centrate
pe aplicarea legii este limitat. Strategiile descendente cu grad ridicat de vizibilitate, precum strategiile de urmarire a
fluxului de bani si arestarile liderilor nu reusesc sa aiba efectul promis si, drept urmare, pietele ilegale raman in mare
parte neafectate de acestea (sau cel putin s-au adaptat).*” Politia si autoritatile din plan local sunt in masura sa
evalueze si sa cartografieze pietele ilegale si daunele provocate de criminalitatea organizata, dar informatiile locale se
pierd adesea in ,tsunamiul informational” pe care |-au creat cooperarea si schimbul de informatii la nivel international.*®

Prevenirea eficace a criminalitatii depinde de analize detaliate ale problemelor cauzate de criminalitate, analize pe care

le pot efectua numai actorii locali.** Prin urmare, experientele locale si informatiile locale ar trebui sa joace un rol-cheie
in lupta impotriva criminalitatii organizate.*
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Abordarea Sofielund

Abordarea Sofielund este un excelent exemplu de initiativa de prevnire a criminalitatii organizate
bazata pe comunitate si pe actiunea mai multor agentii. Programul vizeaza criminalitatea grava din
districtul Sofielund al orasului Malm®, in special piata deschisa a drogurilor, dar si alte probleme
care decurg din aceasta, precum actele de violentd (cu arme) si tulburarea linistii publice.

Abordarea Sofielund cuprinde o serie ampla de actiuni ale actorilor si ale partilor interesate din
plan local, inclusiv ale unui club de fotbal local, ale unei asociatii de locatari, ale unor firme si ale
unor entitdti administrative locale, precum departamentul de planificare urbana si politia orasului.
Cooperarea intre multiplele agentii se contureaza intr-o asociatie in retea modelata dupa districtele
de ameliorare a afacerilor (business improvement districts - BID). Printre actiunile concrete se
numadra o suita de masuri situationale, precum intensificarea patrularii si a monitorizarii CCTV,
alaturi de o serie de initiative sociale de preventie care vizeaza tinerii recrutati sau exploatati de
catre infractorii organizati.

Cercetatorii au monitorizat si au evaluat abordarea. Acestia au observat o scddere pronuntata atat a
criminalitatii, cat si a sentimentelor de nesiguranta in zona.

Abordarea Sofielund a castigat in 2019 Premiul european pentru prevenirea criminalitatii.

Pentru mai multe informatii privind abordarea Sofielund, consultati https://eucpn.org/document/
sofielund-approach

in plus, autoritatile locale ar trebui s& joace un rol activ in perturbarea si prevenirea criminalitatii organizate. Prevenirea in
comunitate si prevenirea care vizeaza dezvoltarea, ambele locale prin definitie, sunt piloni imporanti ai luptei impotriva
criminalitatii organizate. Acestea contribuie la reducerea recrutarii in organizatile infractionale, sporesc rezilienta
comunitatilor impotriva efectelor daunatoare si a victimizarii si asigura informatiile necesare pentru interventii eficace
ale politiei (de exemplu, prin hotline-uri).*®

Una dintre caile de actiune pe care le pot urma actorii locali si autoritatile nationale care nu au atributii de aplicare a
legii este abordarea administrativa.*” Aceasta a fost definita ca ,0 modalitate de a preveni si a combate utilizarea ilicita
a infrastructurii legale prin cooperare intre mai multe agentii, pe baza partajarii de informatii si prin luarea de masuri
pentru a crea bariere.”* Nu numai ca o mare parte a informatiilor relevante se genereaza la nivel local, dar autoritatile
locale ar trebui si sa joace un rol-cheie in intreprinderea si coordonarea de actiuni.

Autoritatile locale (si nationale) isi pot utiliza competentele de reglementare pentru a combate criminalitatea organizata.
Acest lucru se poate face in diverse moduri. Un exemplu clasic este refuzarea autorizatiei de deschidere a unei firme
(bar, salon de masaj, restaurant) sau a licentei de comercializare a bauturilor alcoolice intr-un loc care ar servi drept
paravan pentru o activitate infractionald. Inspectiile precum inspectia muncii, inspectiile privind siguranta alimentara si
inspectiile privind siguranta in caz de incendiu sunt si ele un instrument care se poate utiliza pentru a perturba activitatile
infractionale.*® Criminalitatea organizata depinde adesea de conditiile locale, iar autoritétile locale au posibilitatea de a
lua masuri in aceasta privinta.>

Autoritatile locale sunt, de asemenea, in masura sa coordoneze actiuni impotriva criminalitatii organizate. Interventiile

bazate pe comunitate necesita contributii ale diferitor servicii locale (de exemplu, scoli, organizatii de asistenta sociala,
politia locald), ale cetatenilor si ale firmelor. Prevenirea comunitara este importanta pentru ca are potentialul de a
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reduce recrutarea in organizatiile infractionale.®' Gestionarea unor astfel de cooperari si alinierea acestora la interventiile
administrative ale mai multor agentii, precum si la actiunile politiei (nationale) si ale organelor de urmarire penala ar
putea fi un rol care sa le revina autoritatilor locale. Acestea sunt situate convenabil in mijlocul intregului context si,
de obicei, cunosc indeaproape modul in care criminalitatea organizata prezinta probleme in mediul sau. Dar chiar
si in abordarile care nu sunt coordonate la nivel local, actiunile locale sunt adesea o preconditie pentru reusita. in
campaniile de la nivelul intregii UE, precum cele pe care le organizeaza EUCPN in cadrul EMPACT, actorii nationali si

locali preiau 0 mare parte din diseminarea propriu-zisa a materialelor campaniilor.

CONCLUZIE

Criminalitatea organizata este adesea corelatd cu criminalitatea grava si cu criminalitatea internationald. Viziunea
predominanta asupra ,criminalitatii organizate internationale” a ridicat criminalitatea organizata la nivelul national
sau international, unde aceasta intra in atentia unor politici orientate predominant spre aplicarea legii. ins& nu toate
cazurile de criminalitate grava si organizata sunt internationale. Poate chiar mai important este ca intreaga criminalitate
organizaté are impact local din punctul de vedere al daunelor provocate si al recrutarii. In consecintd, cea mai buna
reactie fata de criminalitatea grava si organizata este o abordare integrata care sa combine atat elaborarea de politici
proactive, cat si preventia si la care sa participe actori internationali, nationali si locali. Intr-adevar, autoritatile locale
au rolul lor in lupta Impotriva criminalitatii organizate. Acestea au o pozitie privilegiata pentru a completa politicile
bazate pe aplicarea legii cu o abordare de preventie si protectie. Autoritatile locale detin adesea informatii-cheie
privind problemele generate de criminalitatea organizata. De asemenea, acestea au o pozitie ideala pentru gestionarea
parteneriatelor intre agentii multiple. Ca atare, ele au potentialul de a reduce recrutarea, precum si efectele daunatoare
foarte tangibile ale criminalitatii organizate in comunitatile locale.
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