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Organizovany zloc¢in je trochu matuci pojem. V zavislosti od toho, koho sa
pytate, méze mat' r6zne vyznamy. Odraza sa to v politike Eurdpskej Unie
v oblasti trestného prava, kde definicie neboli vzdy jednoznacné a priority sa
zmenili. Jasné je, ze organizovany zlocin sa stal akymsi synonymom zavaznej
medzinarodnej trestnej Cinnosti. M&ze to vyvolavat dojem, ze organizovany
zlocin je nieCo, ¢im by sa mali zaoberat strategicki Cinitelia na vysokej Urovni.
Organizovana trestna ¢innost’je vSak zakorenena aj na miestnej Urovni

a ma lokalny dopad. Aj miestni odbornici na predchadzanie trestnej cinnosti
a policajné organy zohravaju délezitl ulohu pri predchadzani a v boji proti
organizovanej trestnej cinnosti.
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CINNOST

Organizovana trestna Cinnost alebo zlocin je klucovym pojmom v politike v oblasti trestného prava a predchadzani
trestnej Cinnosti, ale nie je vzdy jasné, o presne organizovany zlo¢in predstavuje. Na medzinarodnej scéne
mnohé klucové institucie a dokumenty obsahuju jeden alebo viac kvalifikatorov, ktoré bud” vysvetluju slovo
organizovany, alebo ho vymedzuju. Na globalnej Urovni existuje Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti
nadnérodnému organizovanému zlo&inu." Na trovni EU sa uz diho uspokojujeme s pojmom ,organizovany
zlocin“, ¢o vyplyva z Akéného planu boja proti organizovanému zlocinu (1997),? ramcového rozhodnutia Rady
o organizovanom zloc¢ine® a pravidelnych sprav o situacii v oblasti organizovaného zlocinu, ktoré vypracuvaju
Clenské Staty (od roku 1994) a ktoré sa v roku 2006 zmenili na hodnotenia hrozieb organizovaného zlo¢inu
(OCTA) vypracované Europolom.

Priblizne pred desiatimi rokmi zagala EU pridavat aj kvalifikatory, a to ,vazny“ a ,medzinarodny*. V roku 2010
bol prijaty cyklus politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej cinnosti.* Od roku 2013
boli hodnotenia hrozieb organizovaného zlocinu (OCTA) Europolu nahradené hodnoteniami hrozieb zavaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti (SOCTA).° Rada podporuje ,administrativny pristup k prevencii a boju proti
zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti“ a zriadila pren siet.® Eurdpska komisia nedavno zverejnila svoju
stratégiu boja proti organizovanej trestnej Cinnosti, v ktorej sa zdéraznuje ,,cezhranicny a medzinarodny rozmer
organizovanej trestnej Cinnosti“, pricom sa uvadza, ze ,,organizovana trestna ¢innost je medzinarodna iniciativa®,
a hovorf sa v nej o viacerych ,zavaznych trestnych ¢inoch®.” Celkovo je organizovana trestna ¢innost &asto
spéajana alebo sa dokonca stotoznuje so zavaznou a medzinarodnou trestnou ¢innostou.

Co je vdak organizovand, zavazna a medzindrodnd trestnd &innost? Pojem ,organizovany zlodin“ sa niekedy
povazuje za nejasny a neproduktivny.® Je to v nemalej miere spdsobené tym, Ze organizovany zlo¢in moze
oznacovat rovnako kto, t. j. organizované zloCinecké skupiny, ako aj €o, t. j. druhy trestnej Cinnosti a modus
operandi typicky pre urcité fenomény trestnej ¢innosti.’

Napriek tomu bol posun v politike EU smerom k rieSeniu zavaznej trestnej ¢innosti prijaty pozitivne. Zavazna
trestna Cinnost nie je definovana z hladiska organizacie alebo ¢innosti, ale z hladiska Skody spdsobenej trestnym
Sinom.'® Kltcovou otdzkou zostava, ¢i je trestny ¢in dostatocne zavazny na to, aby sa riesil na nadndrodne;
drovni. Slovami Europolu: ,Zavazna trestna ¢innost sa vztahuje na trestnu ¢innost, ktora sa povazuje za hodnu
ozndmenia a ktord nespiiia definiciu 0ZS [organizovanej zloCineckej skupiny] uvedenu v ramcovom rozhodnuti
z roku 2008. De facto sa tyka aj osamelych pachatelov alebo individualnych skutkov.“"" To odraza skuto¢nost,
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Ze mnohé zavazné trestné Ciny pachaju pachatelia, ktori nie s sucastou organizovanej skupiny.'® Sexualne
zneuzivanie deti osobou, ktoru obet pozna, je jednym z prikladov trestného &inu, ktory je zjavne zavazny, ale
nemusi byt nevyhnutne organizovany. Okrem organizovanej trestnej Cinnosti spada v su¢asnosti do pésobnosti
Europolu viac ako dvadsat zavaznych trestnych ¢inov vzdy, ked  maju medzinarodny aspekt.'

Medzinarodna trestna Cinnost napokon mozno nie je taka jednoznacng, ako sa zda. Podobne ako organizovany
zlocCin, aj takato ¢innost sa mdze vztahovat na trestnu Cinnost aj na zloCinecku skupinu. O medzinarodnej trestnej
¢innosti mbézeme hovorit viedy, ked' trestna Cinnost zahifa alebo sa tyka skutkov vo viac ako jednom State. Tak
je to aj v pripade nezakonného cezhrani¢ného obchodovania s tovarom alebo ludmi. O medzinarodnej trestnej
ginnosti mdzeme hovorit aj vtedy, ked zlo¢inecka skupina pozostava z ¢lenov pochadzajlcich z viacerych
Statov. V skutoénosti, zatial o niektoré skupiny organizovaného zloginu pozostavaju z Elenov rovnakej Statnej
prislusnosti (doméacej alebo zahrani¢nej), niektori zloCinci zvyCajne spolupracujl s osobami inych Statnych
prislugnosti. V stratégii EU boja proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2021 — 2025 sa medzindrodna
trestna ¢innost vztahuje na obidve skupiny.'

Michael Levi: "Organizovany zlo¢in mbze znamenat cokolvek, od velkych
talianskych syndikatov s ¢lenmi skupin vo vyzehlenych oblekoch alebo v sicilskych
sedliackych odevoch az po troch velmi hrozivo vyzerajucich lupi¢ov prevadzkujucich
firmu na umyvanie okien, ktori si rozdelili Glohy tak, ze jeden z nich pdsobi ako
strazca, druhy ako lupi¢ a treti ma za ulohu legalizovat prijmy z trestnej ¢innosti.

Ak sa niektora zlozka ich ¢innosti tyka iného $tatu, stavaju sa nadnarodnymi
organizovanymi zlo¢incami!"'®

Niektori kritizovali nejednoznacnost pojmov ako organizovany zlo¢in a spbsob ovplyviovania politiky.
Poznamenali, ze organizovana trestna ¢innost mdze byt trestny Cin, na ktorom spolupracuju dve alebo viac
0séb, aj ked len pre tuto prileZitost.”® V rdmcovom rozhodnuti Rady z roku 2008 sa skutoéne neuvadzala
definicia organizovanej trestnej Cinnosti, ale namiesto toho sa uvadzala definicia organizovanej zlocCineckej
skupiny, ktora vlastne znamenala len spolupracu asporn dvoch oséb pri trestnej &innosti.’” Niektori kritici
vyjadruju polutovanie nad negativnym vplyvom pojmovej nejasnosti na politiku v oblasti rieSenia organizovanej
trestnej Cinnosti a uvadzaju, ze vytvorila ,Siroké pole pdsobnosti pre tvorcov politiky aj spolocnosti, aby mohli
presadzovat svoje vlastné zamery“."®

Pocitacova kriminalita velmi dobre ilustruje, ako sa terminoldgia organizovanej, zavaznej

a medzinarodnej trestnej ¢innosti prelina a ako sa neda jednoznacne aplikovat' na konkrétne
fenomeény trestnej cinnosti. Pocitacova kriminalita sa velmi liSi, pokial' ide o $kodu, ktoru spdsobuje
a teda aj zavaznost. Porovnaijte napriklad infikovanie skodlivym softvérom, obchodovanie s drogami
na tmavej sieti a kybernetické Utoky na kritickt infrastrukturu. Pachatelia pocitacovej
trestnej ¢innosti mézu konat' sami, byt'si¢astou organizacie alebo ponukat’ svoje sluzby
organizovanym zlo¢ineckym skupinam.'® Predchadzanie pocitacovej trestnej cinnosti

a boj proti nej ma na starosti mnoho cinitelov, od $pecializovanych medzinarodnych
organov presadzovania prava az po malé spolo¢nosti a sikromnych pouzivatelov
internetu, ktori by mali chranit’ svoje zariadenia.’® Internet a riadenie internetovych
technoldégii v istom zmysle dokonca zmenili organizaciu trestnej ¢innosti: zatial ¢o

na pachanie sofistikovanych trestnych ¢inov sa tradi¢ne vyzadovala urcita Uroven
Struktury a organizéacie, pocitacovu trestnu ¢innost’a trestné Ciny zavislé od internetu
¢oraz Castejsie pachaju malé a Uplne nezavislé siete.”!
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MEDZINARODNY ORGANIZOVANY ZLOCIN -
MEDZINARODNE ORGANIZOVANE RIESENIA?

Medzinéarodny organizovany zloc¢in nie je nieCo, s ¢im by sa miestne alebo dokonca vnutrostatne subjekty
mohli vysporiadat samy. Vyzaduje si medzinarodné, spolocné Usilie na uspesné prerusenie a predchadzanie
medzindrodnej trestnej Cinnosti a vzniku organizovanych zloCineckych skupin. Pri takejto medzinarodnej
spolupraci je kli¢ova vymena informacii a pristup k nim. V Eurépe maju v boji proti zavaznej a organizovanej
medzinarodnej trestnej Cinnosti zasadny vyznam systémy vymeny uUdajov, ako je Schengensky informacny
systém (SIS) a platformy spoluprace, ako je Eurdpska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej
Sinnosti (EMPACT).??

Neznamena to vSak, ze miestne subjekty nemaju v boji proti organizovanému zlo¢inu svoju ulohu. Existuje urcité
napatie medzi prioritami v oblasti zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti stanovenymi v ramci politického cyklu
EU na jednej strane a miestnymi prioritami na strane druhej. Beznym predpokladom je, Ze organizovana trestna
¢innost je medzinarodna a najlepsie sa nou zaoberaju narodni alebo medzinarodni strategicki Cinitelia na vysokej
drovni, zatial' o miestne subjekty by sa mali sustredit na miestnu neorganizovanu trestnu ¢innost.?® Tvorcovia
politik uz dIhsi ¢as ¢asto nedévodne vyslovuju tvrdenia 0 osobitnej povahe a stéle rasticej hrozbe organizovanej
trestnej ¢innosti, ¢o vedie k vSeobecne rozsirenému nézoru, ze ,na vynimocné hrozby trestnej Cinnosti treba
reagovat vynimoc&nymi opatreniami“.?* Miestni Cinitelia zasa niekedy vahaju s prevzatim zodpovednosti za boj
proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti.?® Existuje vSak niekolko dévodov, preco by sa touto trestnou
¢innostou mali zaoberat aj miestni a regionalni Cinitelia, ktori mézu vyznamne prispiet k boju proti nej. Pozrime
sa na dva najddlezitejSie dévody.

NIE VSETKA ZAVAZNA A ORGANIZOVANA
TRESTNA CINNOST JE MEDZINARODNA

Ak povazujeme organizovanu trestnu Cinnost za umyselnu trestnu Cinnost, ktora si vyzaduje spolupracu
viacerych pachatelov, nie kazda organizovana trestna cinnost je nevyhnutne medzinarodna. V najnovsom
hodnoteni Europolu SOCTA sa odhaduije, ze 65 % vSetkych organizovanych zlogineckych skupin (OZS) tvoria
Slenovia s réznou statnou prislusnostou, pricom tretina pozostava z Elenov rovnakej Statnej prislusnosti.?® Podla
tej istej spravy viac ako 70 % organizovanych zloc¢ineckych skupin posobi vo viac ako troch statoch?”. Inymi
slovami, dobra Stvrtina z nich pdsobi len v jednom alebo dvoch Statoch.

Mozno sa to nezda ako dost, ale Europol sa samozrejme zameriava predovSetkym na medzinarodnu trestnu
¢innost. Nie je tazké spomenut si na priklady organizovanych zlo¢ineckych skupin, ktorych ¢innost sa obmedzuje
na jeden Stat alebo na dokonca ovela mensie Uzemia. Prikladom mézu byt pouliéné gangy a gangy mladistvych.
Délezitym trendom v EU je fragmentdcia organizovanych zlogineckych skupin, ktora vedie k ndrastu ich po&tu.
Tieto mensie skupiny maju ¢oraz CastejSie podobu pouli¢nych gangov, ktoré kontroluju uréitd, relativne mald
mestsku (primestsku) oblast a do svojich radov si vyberaju obyvatelov z tejto oblasti.”® Samozrejme, maju
prepojenie na medzinarodny zlocin, ale ich profil je predovSetkym miestny. Poulicné gangy sa teda Casto
podielaju na obchodovani s drogami, dohliadaju na miestne trhy s drogami, ale za velkoobchodné dodavky
su zodpovedné iné skupiny organizovaného zlo¢inu.?® Niektori dokonca tvrdia, Ze cely organizovany zlocin je
v podstate miestny v tom zmysle, ze organizovany zloCin vznika z miestnych obchodnych vztahov, ktoré zavisia
od spolo¢nych miestnych zaujmov.*® Venovanie nalezitej pozornosti miestnemu organizovanému zloginu ma tu
vyhodu, ze pomaha presunut pozornost z prenasledovania nepolapitelnych pachatelov medzinarodnej trestnej
¢innosti na predchadzanie verbovania na miestnej Urovni a ochranu obeti a okolia.*'
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Zredukovanie vplyvu organizovanej trestnej ¢innosti na miestne komunity

Prevladajuci pristup k organizovanej trestnej ¢innosti zamerany na presadzovanie prava upevnuje
myslienku medzinarodnej trestnej ¢innosti na vysokej Urovni, pretoze sa zameriava prave na tieto
druhy trestnej ¢innosti. Pristup zamerany na ludi, ktory vychadza zo skéd spdsobenych lokalne,
vSak odhali, Ze organizovana trestna cinnost'ma c¢asto vyrazne lokalny charakter.

V Spojenom kralovstve skupina Siestich vyskumnikov urobila presne toto v troch Stvrtiach v dvoch
mestach.® Identifikovali celkovo patnast’ skupin organizovaného zlo¢inu a mestskych pouli¢nych
gangov. Po identifikacii umoznilo skimanie zmieSanou metdédou zmapovat' ¢innost’ skupin, ich
organizaciu, mechanizmy verbovania a tiez, ako to vSetko suvisi s politikou kontroly kriminality.

Vacsina ¢lenov skupiny sa narodila a vyrastala v meste, v ktorom posobili. Vacsina z nich mala
bydlisko v komunite, v ktorej pdsobili, a mali tendenciu zdrziavat'sa v nej, ¢o bol viastne aj
sposob vykonavania kontroly. Verbovanie, ¢asto prostrednictvom kriminalneho zneuzivania, bol
va¢sinou miestny. Zeny a dievéata vykoristované tymito skupinami zaoberajucimi sa sexudlinym
vykoristovanim sa nachadzali na miestnej Urovni, ale aj mimo nej. Celkovo

bolo miestne fyzické a sociadlne prostredie dblezitym determinantom miestnej
organizovanej trestnej ¢innosti.

Vyskumnici dospeli k zaveru, ze takéto problémy miestnej organizovanej
trestnej ¢innosti si vyzaduju miestnu reakciu viacerych agentur, ktord sa riadi
miestnymi informaciami.

Celd sprava o vyskume je k dispozicii tu: https:/www.police-foundation.org.uk/
publication/reducing-impact-organised-crime-local-communities/

CELA ORGANIZOVANA TRESTNA CINNOST
MA MIESTNY DOPAD A ZAVISi OD MIESTNYCH
PODMIENOK

Cela organizovana trestna Cinnost, &i uz medzinarodna alebo ing, sa v kone¢nom ddsledku prejavuje na miestnej
urovni. Napriklad laboratérium na vyrobu syntetickych drog sa nachadza v konkrétnej lokalite, odobera energie
od konkrétnej spolocnosti, skladuje svoj toxicky odpad na konkréthom mieste a vytvara rizika pre komunitu
(prostrednictvom chemikalii alebo poZiarov).*® Trhy s drogami su viazané na konkrétne lokality, na ktoré maju
zasadny vplyv: zvySena mieru nasilia, zneuzivanie navykovych latok, strach z kriminality a iné neprijemnosti,
napriklad odhodené ihly.>* Takze aj ked' sa jednotlivé Casti procesu (vyroba, obchodovanie, predaj) odohravaju
v réznych Statoch, kazda z nich ma vyrazny miestny vplyv. Podobne, obete medzinarodného obchodovania
s [udmi mézu pracovat v miestnej umyvarni aut.*® MoézZe ist tieZ o pripad, ked’ organizované zlo¢inecké skupiny
Lperd“ svoje prijmy v réznych Statoch, ale je velka pravdepodobnost, Zze peniaze boli zarobené v podstate
miestnou trestnou ¢innostou.®®
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Miestny rozmer organizovanej trestnej Cinnosti v8ak presahuje bezprostredny vplyv trestnych skutkov.
Nadvézovanie kontaktov s inymi pachatelmi a uzatvaranie dohdd o spolupraci je pre organizovany zlocin
kluCové. Tento proces zavisi od miestneho kontextu, a to tak z hladiska typov miest, kde sa pachatelia
stretavaju (prostredie zblizovania pachatelov®’), ako aj z hladiska socidlnych vazieb, ktoré pomahaju pachatelom
stretavat sa so spolupéchatelmi a ktoré vytvaraju prilezitosti na pachanie trestnej cinnosti (Struktira socialnych
prileZitosti®®). Aj iné aspekty miestneho kontextu poskytuju prileZitosti pre organizovanu trestnu ¢innost alebo
ju mbzu brzdit: pravny, ekonomicky, sudny a dokonca aj geograficky kontext, v ktorom su zloCinecké skupiny
aktivne, urCuje ich pristup k dodavkam, ich Sance Uspesne uvadzat na trh nelegalny tovar a sluzby, ich moznosti
opatovne investovat zisky, ako aj pravdepodobnost, Ze im vSetko prejde. Zistilo sa napriklad, Ze trhy s drogami
v EU sa v jednotlivych §tatoch a dokonca aj v ramci jednotlivych $tatov, vyrazne ligia. Obchod s konopnou Zivicou
(hagisom) a jej uzivanie je najrozsirenejsie v Spanielsku, odkial sa marocky produkt dostava do EU, a predaj
pasovanych cigariet je vo vSeobecnosti vyssi v oblastiach s nizsimi prijmami.®® Napokon, OZS su ,kultirne
a kognitivne zakotvené v miestnej kulture®,* ktorej hodnotovy systém tvori pozadie pre medzigeneracny prenos
kriminality a naboru.”’

MIESTNE OPATRENIA PROTI ZAVAZNEJ
A ORGANIZOVANEJ TRESTNEJ CINNOSTI

Z0 vSetkych uvedenych skutocnosti by malo byt zrejmé, ze miestne organy mdzu a mali by zohravat Ulohu v boji
proti zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti. Maju eminentny zaujem na boji proti svojgj organizovanej trestnej
¢innosti, pretoze mdzu pocitovat zvySenu mieru viktimizacie, verbovania, nasilia a neprijemnosti stvisiacich
S organizovanou trestnou ¢innostou, ako aj zvySenu mieru strachu z trestnej Cinnosti.

Centralizacia reakcii na organizovanu trestnu Cinnost na vnutrostatnej alebo dokonca medzinarodnej urovni
viedla k posilneniu cezhrani¢nej spoluprace v oblasti presadzovania prava, ale preventivny a ochranny Uc¢inok
takychto pristupov zameranych na presadzovanie prava je obmedzeny. Prepracované stratégie pristupu
zhora nadol, ako napriklad stratégie sledovania penazi a zatykanie vodcov, nedokazu dosiahnut slubovany
vysledok, v dosledku ¢oho zostavaju nelegalne trhy do velkej miery neovplyvnené takymto postupom (alebo
sa im prisp6sobili).*> Miestna policia a organy maju dobré predpoklady na posudenie a zmapovanie miestnych
nezakonnych trhov a $kéd spbdsobenych organizovanym zloginom, ale miestne spravodajské informécie sa
Gasto stracaju v ,informa¢nom cunami®, ktoré priniesla medzinarodna spolupraca a vymena informacif.*®

Uginné predchadzanie trestnej Ginnosti zavisi od podrobnych analyz problémov trestnej &innosti, ktoré mézu

vykonat len miestni Cinitelia.* Preto by miestne sklsenosti a miestne spravodajstvo mali zohravat klti¢ovu tlohu
v boji proti organizovanej trestnej cinnosti.*
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Sofielundsky pristup

Sofielundsky pristup je vynikajucim prikladom iniciativy na predchadzanie organizovanej trestnej
¢innosti zalozenej na spolupréci viacerych orgadnov. Program sa zaoberd zavaznou trestnou
¢innostou vo Stvrti Sofielund v Malmo, predovsetkym otvorenym trhom s drogami, ale aj dalSimi
problémami, ktoré su jeho dosledkom, ako je néasilie (s pouzitim zbrani) a narisanie verejného
poriadku.

Sofielundsky pristup zahfna siroku skalu opatreni miestnych Cinitelov a zainteresovanych

stran vratane miestneho futbalového klubu, zvazu najomnikov, podnikov a subjektov miestnej
samospravy, ako je odbor mestského planovania a mestska policia. Spolupraca viacerych agentur
sa formuje v sietovom zdruzeni podla vzoru oblasti na zlepsSenie podnikania (BID). Konkrétne kroky
zahffiaju mnozstvo situac¢nych opatreni, ako je zvyseny pocet hliadok a monitorovanie kamerovym
systémom, spolu so sériou iniciativ socialnej prevencie zameranych na mladistvych, ktoru
organizované zlocinecké skupiny verbuju alebo vyuzivaju.

Vyskumnici tento pristup monitorovali a hodnotili. Zaznamenali vyrazny pokles kriminality aj pocitu
neistoty v tejto oblasti.

Sofielundsky pristup ziskal v roku 2019 Eurépsku cenu za predchadzanie trestnej ¢innosti.

Viac informécii o Sofielundskom pristupe najdete
na stranke https://eucpn.org/document/sofielund-approach

Okrem toho by miestne organy mali zohravat aktivnu ulohu pri narésani a predchadzani organizovanej trestnej
¢innosti. Komunitna prevencia a vyvojova prevencia, ktoré maju podla definicie lokalny charakter, su dolezitymi
piliermi boja proti organizovanej trestnej Cinnosti. Pomahaju znizovat verbovanie na organizovanu trestnu
ginnost, zvysuju odolnost komunit voci ujme a viktimizacii a poskytuju informacie pre U¢inné policajné zasahy
(napr. prostrednictvom horucich liniek).*

Jednou z ciest pre miestnych Cinitelov, ako aj pre vnutrostatne organy, iné ako organy ¢inné v trestnom konani,
je administrativny pristup.*” Tento pristup bol definovany ako ,spdsob predchadzania a rieSenia zneuzivania
pravnej infrastruktury prostrednictvom spoluprace viacerych organov cestou vymeny informacii a prijimania
opatreni s cielom vytvorit prekazky“.*® NielenZe sa vacsina relevantnych informacii vytvara na miestnej tGrovni,
ale miestne organy by mali zohravat klucovu Ulohu aj pri prijimani a koordinacii opatreni.

Miestne (a vnutroStatne) organy mézu vyuzit svoje regulacné pravomoci na potlacenie organizovaného zlocinu.
Mbzu to uskutoCnit réznymi spdsobmi. Klasickym prikladom je zamietnutie licencie na otvorenie podniku (baru,
masazneho salonu, reStauracie) alebo na predaj alkoholu na mieste, ktoré by sluzilo ako zasterka pre trestnu
ginnost. InSpekcie, ako su inSpekcie prace, inSpekcie bezpecnosti potravin a inSpekcie poziarnej bezpecnosti,
sU dalSim nastrojom, ktory mozno pouzit na prerusenie trestnej cinnosti.”” Organizovany zlocin ¢asto zavisi
od miestnych podmienok a je na miestnych organoch, aby s tym nieco urobili.*

Miestne organy maju tiez dobru poziciu na koordindciu opatreni proti organizovanej trestnej cinnosti.

Zasahy na komunitnej Urovni si vyzaduju prispevok réznych miestnych organov (napr. skél, socidlnej prace,
miestnej policie), obcanov a podnikov. Komunitna prevencia je délezita, pretoze ma potencidl znizit nabor
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do organizovanej trestnej ¢innosti.*" Riadenie takejto spoluprace a jej zosuladenie s administrativnymi zasahmi
viacerych agentur, ako aj s opatreniami (vnutroStatnej) policie a prokuratury by mohlo byt ulohou miestnych
organov. Maju vyhodnu polohu uprostred vSetkého a zvyCajne dbverne poznaju spdsob, akym sa problémy
organizovaného zlo¢inu prejavuju v ich prostredi. Aj v pripade pristupov, ktoré nie su koordinované na miestnej
Urovni, sU miestne opatrenia ¢asto predpokladom Uspechu. V celoeurépskych kampaniach, ako su kampane,
ktoré EUCPN vytvara v ramci platformy EMPACT, preberaju narodné a miestne subjekty velku ¢ast skutocného
Sirenia materidlov kampane.

ZAVER

Organizovana trestnd Cinnost sa Casto stotoznuje so zavaznou a medzinarodnou trestnou cinnostou.
Prevladajuci pohlad na ,medzindrodny organizovany zlo¢in“ povySil organizovany zlo¢in na narodnu alebo
medzinarodnu uroven, kde sa stava predmetom polittkk zameranych prevazne na presadzovanie prava. Nie
vSetka zavazna a organizovana trestna ¢innost je vSak medzinarodna. MozZno este doleZitejSie je, Ze vSetko
organizované ma miestny dosah, pokial ide o Skody a verbovanie. V dbsledku toho je najlepSou reakciou
na zavaznu a organizovanu trestnu ¢innost integrovany pristup, ktory kombinuje reakénu policajnd cinnost
aj prevenciu a v ktorom svoju Ulohu zohravaju medzinarodni, vnutrostatni a miestni ¢initelia. Miestne organy
skuto&ne zohravajui tlohu v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti. Majui vysadné postavenie pri dopifiani politik
zaloZzenych na presadzovani prava o preventivny a ochranny pristup. Miestne organy maju ¢asto k dispozicii
klticové informacie o problémoch organizovanej trestnej ¢innosti. Maju tiez idedlne postavenie na riadenie
spoluprace viacerych institlcil. Ako také maju potencial zniZit verbovanie, ako aj velmi hmatatelné Skodlivé
Ucinky organizovanej trestnej ¢innosti v miestnych komunitach.
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