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Erkannanden

Denna uppsats ar en del av EUCPN Toolbox om arbetsrelaterad brottslighet. Denna
Toolbox produceras under Sveriges och Spaniens ordférandeskap i EU. Vi vill tacka hela
det svenska ordférandeteamet, sarskilt Karin Norberg och Anders Persson, for att ha
organiserat ett seminarium om arbetsrelaterad brottslighet i Stockholm 16 maj 2023.
Dessutom vill vi tacka de spanska representanterna, sarskilt Alma Herrera Panadés
och Maria Fernandez Moran, for att ha stottat fokuset pa prevention av arbetsrelaterad
brottslighet och manniskosmuggling.

Denna Toolbox gér att ladda ner pa https://eucpn.org/toolbox-workrelatedcrime.
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Viktiga slutsatser

Arbetsrelaterad brottslighet syftar p3 alla brott mot lagar och regleringar
som géller I6ner, anstalining, formaner, skatter och avgifter. Detta innefattar
Arbetskraftsexploatering, tvangsarbete och manniskosmuggling i syfte att utnyttja
arbetskraft saval som alla kriminella aktiviteter som kan vara relaterade till, eller ett
tecken pa, dessa brott: forsakringsbedrégerier, skattefiykt, pengatvatt, brott mot regler
for arbetsplatssékerhet, utpressning av I6ner och sa vidare.

Utnyttjande av arbetskraft sr ett sarskilt skadligt brott. Fér det férsta har vi
den direkta skadan (fysisk, psykologisk och ekonomisk) pa offren. For det andra skapar
exploatering osund konkurrens, vilket har negativa effekter p& den legala ekonomin
och arbetsmarknaden. Och for det tredje kan en orattvis konkurrens inom handeln
och arbetsmarknaden, samt illegalt forvarvad formégenhet, urholka fortroendet for
institutioner och europeiska varderingar.

Exploatorer skapar vinst genom en rad kostnadsreducerande och
intéktsgenererande atgéarder. De sparar in pa I6ner, en trygg arbetsmiljo, skatter och
sociala avgifter. Intékter skapas genom att man kréver for hoga priser for rekrytering
och bostéder, genom att begé olika typer av formansbedréageri samt konkurrera ut sina
konkurrenter.

Forbrytare anvinder (till synes) lagliga afférsstrukturer och alternativ fér en
rorlig arbetskraft (inklusive utstationerad arbetskraft) for att skapa intrikata, ofta
internationella, kedjor av underleverantorer som doljer den illegala aktiviteten och
forsvarar utredningar.

Det finns olika preventionsstrategier som alla har sina férdelar och
nackdelar. Offerorienterade metoder inkluderar program for att hoja potentiella
offers medvetandegrad samt identifiering av, och hjélp till, offer. Képare-orienterade
metoder riktar in sig pa bade individer och foretag och syftar till att minska marknaden
fér tjdnster och varor som produceras av utnyttjad arbetskraft. Metoder orienterade
mot lagdvertréadare har som malsattning att skapa en riskabel och olénsam miljé for
kriminella. Det senare kan uppnas med en blandning av straffratt och administrativa
atgarder som lattare dstadkoms med 6kat informationsutbyte mellan myndigheter och
over granser.
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Arbetslivskrimina-
litet: problemanalys

E nligt berdkningar fran Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och FN:s kontor
for narkotikakontroll och forebyggande av
brott (UNODC) ar manniskosmuggling for

att utnyttja arbetskraft betydligt vanligare

an smuggling for sexuell exploatering i EU,’
men det finns alltjamt en underrapportering.
Majoriteten av offren for smuggling av
arbetskraft i EU ar antingen migranter eller
medborgare fran medlemsstater i Central- och
Osteuropa, och merparten avdem 4r méan.:



Utnyttjande av arbetskraft sker framst i arbetsintensiva laglonebranscher som jordbruk,
byggsektorn, hotell- och cateringverksamhet, biltvattar, skdnhetssalonger, transport,
hushallsarbete och I6pande band pa fabriker. Smugglare rekryterar vanligtvis sina offer
med 16ften om vélbetalda jobb och skapar fasader som bestar av rekryteringsbyraer
och underleverantorer, vilket far verksamheten att se legitim ut for offer, kunder

och myndigheter. Offer for arbetskraftsexploatering utsatts i hdgre grad én andra
smugglingsoffer for fysiskt vald for att f& dem att finna sig i arbetsforhallandena. Ett satt
att f& arbetare att foga sig &r att ta deras pass, identitetshandlingar eller resedokument.
For offer som inte kommer frén EU &r hotet om att tvingas atervanda till hemlandet ett
annat satt att utova kontroll.*

1.1 Definitioner

Mianniskosmuggling i syfte att utnyttja arbetskraft

FN:s protokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor (UNTOC) antogs av generalférsamlingen i Palermo ar 2000. Ibland kallas
det darfor Palermoprotokollet. Det trddde i kraft 29 september 2003 och har nu
undertecknats av 147 parter, daribland samtliga EU-medlemsstater och EU.°

Det &r ett viktigt internationellt juridiskt verktyg i kampen mot organiserad brottslighet
och har som framsta syfte att frdmja "samarbete for att férhindra och bekémpa
internationell organiserad brottslighet mer effektivt” (art. 1). Det anger ett antal
standarder sdsom kriminalisering av medlemskap i kriminella organisationer (art.

5), kriminalisering av, och &tgarder mot, tvattande av illegala intékter (art. 6 och

7), gemensamma utredningar (art. 19), skydd for vittnen och brottsoffer (art. 24

och 25) osv. Konventionen galler ménniskosmuggling s& lange brotten begés av
(medlemmar av) en kriminell organisation. Den innehaller dock inga artiklar som galler
manniskosmuggling specifikt.

UNTOC understdds av tre valfria protokoll (de sa kallade Palermoprotokollen), dar ett
av dem &r protokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
méanniskor, sarskilt kvinnor och barn (hddanefter UN TIP-protokollet). Det tradde i kraft
25 december 2003 och har fér ndrvarande undertecknats av 117 parter, déribland EU:s
medlemsstater och EU.°

Detta protokoll har tre malsattningar: att forhindra manniskosmuggling, att skydda
offer fér manniskosmuggling och att frdmja internationellt samarbete i kampen mot
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manniskosmuggling. Protokollet ar viktigt darfor att det &r det férsta forsoket att ge
en heltéckande definition av manniskosmuggling. Art. 3a anger: "Manniskosmuggling
ska innebéra rekrytering, transport, dverforing, inhysande eller mottagande av
personer, via hot om valdsanvandning eller andra typer av tvang, om bortférande,

om bedrageri, om maktmissbruk eller om en sérbar position eller om givande eller
mottagande av betalningar eller formaner for att uppna godkénnande av att en person
har kontroll 6ver en annan person, i syfte att exploatera. Exploatering ska innefatta,
som minimum, utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuell
exploatering, tvangsarbete, slaveri eller tillvagagangsséatt som liknar slaveri, tréldom
eller avidgsnande av organ.” Konventionen anger tydligt att offrets godk&nnande ar
irrelevant (art. 3b).

Exploatering av arbetskraft

Exploatering av arbetskraft syftar pa oetiska och ofta illegala s&tt att utnyttja arbetare
genom att betala for 1&g 16n, forneka dem grundldggande rattigheter, utsatta dem

for osékra arbetsférhallanden och andra typer av dalig behandling. Det &r brott mot
arbetslagar och arbetares rattigheter for att skapa vinst, sérskilt vad géller [6ner,
arbetstimmar och semesterdagar, samt standarder for hdlsa och sakerhet. Byran for
grundléaggande rattigheter talar om "allvarlig exploatering av arbetskraft” nar dessa
Overtradelser utgor en kriminell handling.

Man kan ocksé se pa exploatering av arbetskraft och manniskosmuggling som en
kumulativ utveckling eftersom exploatering av arbetskraft kan ske utan smuggling,
medan smuggling av arbetskraft per definition inbegriper exploatering.

Arbetsrelaterad brottslighet

Det finns ett antal brott kopplade till irreguljara anstaliningar som ofta gar hand i hand
med utnyttjande av arbetskraft. Dessa brott begas for att maximera vinster, eller sa
ar de bara en del av den exploaterande verksamheten. Listan inkluderar pengatvatt,
mutor (korruption), dokumentforfalskning, formansbedrageri, skatteflykt och brott
mot arbetsplatssdkerhet. | Norge och Sverige kallas denna typ av brottslighet ofta
arbetsrelaterad brottslighet, en kategori som &ven innefattar exploatering och
manniskosmuggling. Det har begreppet ar anvandbart eftersom det understryker

att "mindre” brott ofta ar kopplade till, eller tecken pa, ndgon form av utnyttjande av
arbetskraft.



Arbetsrelaterad brottslighet: ursprung

Begreppet arbetsrelaterad brottslighet har sitt ursprung i Norge,
dér det definieras som "atgérder som bryter mot norsk lag géllande
l6ner, anstallning, formaner, skatter och avgifter. Brotten dr ofta
organiserade och utnyttjar anstillda, stor konkurrensen och
underminerar den sociala strukturen."’ Det finns ingen juridisk
definition av arbetsrelaterad brottslighet, men begreppet anvands

for att hanvisa till brott mot olika juridiska ramverk som ror arbete.

Observera att det finns brott som kan ske pa arbetsplatsen men
som inte ingdr i definitionen (t.ex. stdld fran arbetsplatsen). Dessa
brott ska darfor inte anses vara arbetsrelaterad brottslighet. Andra
nordiska ldnder, som Sverige, har ocksa antagit konceptet om
arbetsrelaterad brottslighet.
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Den komplexa relationen mellan
forsdkringsbedragerier och utnyttjande av
arbetskraft

Formansbedrégeri kan kopplas till utnyttjande av arbetskraft pa ett
antal olika satt. Dessa tre scenarier dr de vanligaste:

1. Arbetsgivaren undviker att betala skatter och sociala avgifter
Individer som tvingas arbeta under exploaterande férhallanden, sdsom
langa arbetsdagar, laga 10ner eller osékra arbetsforhallanden, hindras
samtidigt fran rattigheter till pension eftersom deras exploaterande
arbetsgivare avrader eller hindrar dem fran att deklarera sin verkliga
inkomst eller anstéllningsstatus till relevanta myndigheter. Detta

gor att arbetsgivaren kan undvika sina juridiska skyldigheter, vilka
inkluderar att betala skatter och sociala avgifter.

2. Arbetsgivaren och arbetstagaren forfalskar
anstéllningsinformation och ansékningar om férmaner
Arbetsgivare som dgnar sig at exploatering av arbetskraft samarbetar
med arbetstagaren for att forfalska anstédllningsinformation och
darigenom tillskansa sig formaner pa ett bedragligt satt. Exempelvis
kan arbetsgivaren tillhandahélla falska uppgifter eller referenser som
hjalper en arbetare att kvalificera sig for valfardsformaner. Denna typ
av formansbedrageri gor att bade arbetsgivaren och arbetstagaren kan
utnyttja systemet och fa ekonomiska fordelar.

3. Dubbel exploatering

Arbetsgivaren dgnar sig at ett formansbedrégeri for egen ekonomisk
vinning utan att involvera arbetstagaren eller utan att arbetstagaren
vet om det, t.ex. genom att anvanda arbetarens identitet och personliga
dokument. Alternativt kan arbetaren manipuleras eller tvingas att
ans6ka om formaner som arbetsloshetserséttning eller andra bidrag.
Denna dubbla exploatering gor arbetaren dnnu mer utsatt och
uppratthaller cykeln av 6vergrepp och illegala aktiviteter.



Brott mot
boendestandarder

Dokumentforfalskning

Odeklarerat
arbete

Skatteflykt

Exploatering av
arbetskraft

Oetiska och ofta illegala satt
att utnyttja arbetare genom att
betala for lag 16n, forneka dem
grundlidggande rattigheter,
utsdtta dem for osdkra
arbetsforhallanden och andra
typer av dalig behandling.

= Qvertridelser av arbetslagar
och arbetares rattigheteri
syfte att gora vinst

Méanniskosmuggling

Rekrytering, transport,
overforing, inhysande eller
mottagande av personer, via
om valdsanvindning eller and
typer av tvang, om bortférand
om bedrégeri, om maktmissbr
eller om en sarbar position ell
om givande eller mottagande
av betalningar eller formaner
for att uppna godkdnnande a:
att en person har kontroll 6ver
en annan person, i syfte att
exploatera.

01

Matbedrageri Mutor
(korruption)

Penningtvatt Forsakringsbedrageri

Figur 1. Arbetsrelaterad brottslighet técker in ett antal kriminella aktiviteter som inte &r
exploatering eller smuggling, men som ofta &r en del av en verksamhet som innefattar
exploatering eller smuggling, och bér darfér ses som potentiella indikatorer pa utnyttjande av
arbetskraft och ménniskosmuggling.
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1.2 Utnyttjande av arbetskraft och den legala
ekonomin

En nyckelegenskap i utnyttjande av arbetskraft och ménniskosmuggling ar att

de &r beroende av den legala infrastrukturen och ekonomin. For att kunna sélja
produkter eller tvatta pengar kan lag6vertradare behdva starta lagliga féretag som
fasad och 6ppna bankkonton. For att rekrytera och kontrollera offren forlitar sig
manniskosmugglare ofta pa ohederliga rekryteringsbyraer och sociala medier.® For att
transportera och inhysa offren kan de behdva ansoka hos lokala myndigheter eller till
och med forfalska dokument som myndigheterna kontrollerar. fSrménsbedrégerier och
andra typer av bedragerier kopplade till exploatering av arbetskraft utnyttjar kryphal i
valfardssystemen.

Produkter och tjanster som skapas av en utnyttjad arbetskraft hamnar s& smaningom
pa en marknad. Denna marknad kan vara illegal. | sddana fall kdper kunderna dessa
varor och tjanster med uppsat. Da samarbetar kdparen och forbrytaren pa ett satt som
bada parter tjanar pa. Ett enkelt exempel ar arbete som inte deklareras (extraknack).
Arbetaren eller arbetsgivaren skapar vinst genom att undvika skatt pa arbetskraft,
samtidigt som kdparen far rabatt. P& andra &nden av spektrumet finns fall dar tjanster
eller varor produceras av utnyttjad arbetskraft och fors in pa den legala marknaden, déar
individerna eller foretagen som képer dessa inte ar medvetna om brotten mot arbets-
eller skattelagstiftningen i produktions- eller leveranskedjan.

Mellan dessa tva finns en grazon dér kdparna blundar for exploateringen i produktions-
och leveranskedjan. Detta intraffar bdde nér koparna &r individer och foretag. Ett valkant
exempel som géller privatkunder ar biltvattar som erbjuder arbetsintensiva tjanster till
alldeles for I&ga priser. | sddana fall bor det Iaga priset vara en tydlig indikation pa att allt
inte star ratt till, utdver det faktum att arbetare pa sddana platser ofta &r migranter som
inte har pa sig skyddsklader.

| de mest extrema fallen kan det till och med finnas tecken pé att arbetarna faktiskt bor
pa biltvatten. Men kunder véljer ofta att ignorera tecknen eftersom priset ar s 1agt.
Foretag kan bete sig pa liknande satt nar de lagger ut uppdrag pa andra firmor. De gor
det eftersom dessa firmor kan erbjuda samma arbetsinsats billigare &n de sjélva kan.
Detta borde i sig vara ett tecken pa att nagot &r fel, men de tar emot vinsten och later
underleverantoren ta ansvaret.
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Bedrigliga anstéllningsbyraer: medhjilpare
i exploateringen

Falska rekryteringsfirmor eller bedrégliga anstéllningsbyraer lurar
individer att s6ka anstdllning genom att erbjuda falska l6ften om
jobbmoijligheter, battre 16ner eller forbéttrade levnadsférhéallanden.
Dessa foretag bedriver ofta illegal verksamhet och utnyttjar sarbara
individer som dr desperata efter arbete.

Falska rekryteringsfirmors egenskaper kan inkludera:

a. Falska jobbannonser: De lurar arbetssokande med attraktiva
erbjudanden som kanske inte finns eller som presenteras pa ett
felaktigt satt.

b. Illegala avgifter: De tar ut orimliga avgifter for tjinster som
jobbplacering eller behandling av visadokument och utnyttjar
diarmed den arbetssokandes desperation.

c. Identitetsst6ld: De kan samla in personuppgifter, inklusive pass
och ID-dokument, som kan utnyttjas i kriminella syften, inklusive
férmansbedragerier.

d. Brist pa insyn: Falska rekryteringsfirmor tillhandahéller lite
eller ingen information om de faktiska arbetsvillkoren, 16nerna
eller anstéllningskontrakten, vilket leder till situationer dar
arbetare hamnar i exploaterande férhéallanden.
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Det &r ocksa viktigt att forsta att smuggling av arbetskraft och exploatering kan

frodas i Europa tack vare grundlaggande frineter och trots forsdken att reglera
arbetsmarknaden och bekdmpa allvarlig organiserad brottslighet. Forbrytarna anvander
sig av Europas 6ppna granser och arbetskraftens fria rorlighet & ena sidan, och frémst
nationella regleringar, inspektioner och undersokningar & andra sidan. Skillnader i
arbetslagstiftning, minimiloner och inspektionspraxis kan skapa skillnader och kryphal
som skrupelfria arbetsgivare kan utnyttja. Dessutom kan koordinationen och samarbetet
mellan olika nationella myndigheter vara utmanande, vilket gor det enklare for
arbetslivskriminalitet som exploaterar arbetskraft att g& under radarn. Det &r avgdrande
att hitta en balans mellan de 6ppna grénsernas férdelar och behovet av att forhindra
utnyttjande av arbetskraft.

1.3 Den arbetsrelaterade brottslighetens skadliga
effekter

Det finns tva huvudsakliga skal till att arbetsrelaterad brottslighet bor tas pa allvar och
agnas tillréacklig uppmarksamhet fran de som har mojlighet att forebygga och forhindra
det. Det forsta &r den direkta skadan pé arbetarna. Den strécker sig frén de olagliga och
onddiga riskerna som foljer av brotten mot arbetsmiljoregleringar och arbetslagstiftning
somror betald ledighet och Idner hela végen till omanskliga forhallanden vid
tvangsarbete och manniskosmuggling. | sddana fall kan offren tvingas jobba gratis, utsta
omansklig behandling och hemska livsvillkor samt hindras fran att réra sig fritt.

Utover de uppenbara skadorna pa arbetarna skadar arbetslivskriminalitet marknaden
och samhéllet i stort genom flera olika mekanismer. Skatteftykt och férmansbedragerier
utgor enrelativ forlust for staten som laglydiga medborgare och féretag maste gottgora.
Arbetslivskriminalitetleder ocksa till osund konkurrens. Att férse marknaden med
produkter och tjanster till priser som bara kan uppnas via illegal verksamhet satter
legitima konkurrenter under press. Detsamma géller pa arbetsmarknaden. Att sdnka
kostnaderna och standarderna for arbetskraft bidrar till social dumpning och séatter igdng
en nedatgéende spiral.

Slutligen har vi den samhélleliga kostnaden i den Gkade risken for att fortroendet

for institutioner och europeiska varderingar minskar. Uppfattningen att invandrade
arbetare "accepterar” jobb till Ibner som ar I1&gre &n vad som anses rattvist, och ddrmed
konkurrerar med inhemska arbetare, i kombination med det faktum att medlemmar

av kriminella organisationer gor stora vinster och (ibland) kommer undan med det, &r
skadligt fér allmanhetens fortroende for institutionerna.
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1.4 Hur fungerar exploatering av arbetskraft?

Hur rekryterar exploatorerna sina offer?

Exploatorerna rekryterar arbetare pa bade legitima och illegitima satt. Ménga offer
letar aktivt efter anstalining och kommer i kontakt med sin framtida exploator

genom rekryteringsbyréer eller andra parter pa arbetsmarknaden. Dessa kan vara
legitima anstallningsbyréer som inte & medvetna om att deras klienter bryter

mot arbetslagstiftning. Men i mer allvarliga fall av exploatering av arbetskraft och
manniskosmuggling &r dessa anstaliningsbyréer sjélva illegala eller &tminstone
involverade i bedraglig eller oetisk verksamhet, sdsom att medvetet ljuga om
arbetsférhallanden och Ioner och att ta ut orimliga rekryteringsavgifter frén arbetaren.
Otroligt nog beréknar man att halften av offren for utnyttjande av arbetskraft hamnar
i exploatering via kontakter i deras personliga natverk: familjemedlemmar, vanner och
tidigare arbetsgivare.’

Det finns dock tecken pa att internetbaserad rekrytering har dkat de senaste aren,
sérskilt under covid-19-pandemin. Fére covid-19 berdknade man att 6 % av fallen med
exploatering av arbetskraft borjade med att offret svarade pa jobbannonser online
eller komikontakt med sin exploator via sociala medier. Forbrytare anvander vanligtvis
en av tva metoder for att locka till sig offer. Vissa rekryterar aktivt offer genom att Iagga
ut annonser for attraktiva jobb, ofta utomlands, antingen pé etablerade plattformar
eller pa en webbplats for en falsk rekryteringsbyra som de sjélva har skapat. Andra
rekryterar offer passivt genom att ta kontakt med personer som letar jobb. | bada
scenarierna kan forbrytaren kréva en avgift for researrangemang och rekrytering innan
offret kommer fram till sin destination och upptécker de oacceptabla arbetsvillkoren.™®

Hur gor exploatorerna vinst?

Nar det géller hur vinster genereras tillndr utnyttjande av arbetskraft
och manniskosmuggling tva av de framsta satten att skapa vinst inom
arbetslivskriminalitet: kostnadsminskning och intéktsokning.”

Kostnaderna minskas vanligtvis pa foljande satt:

Laga Iéner: Exploaterande arbetsgivare betalar arbetare avsevért mindre &n
minimilénen eller ger otillrécklig kompensation for det utférda arbetet. Genom att
betala arbetarna mindre kan arbetsgivare minska sina kostnader for arbetskraft
och 6ka sina vinstmarginaler. Ett bedragligt satt att betala arbetare for lite &r
|dneutpressning, dar arbetsgivaren betalar den korrekta IdGnen men sedan tvingar
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arbetaren att betala tillbaka delar av den i kontanter.””

Overdrivna arbetstider: Arbetsgivare kan tvinga arbetare att jobba langa dagar utan rétt
Overtidsersattning. Detta gor att de kan f& ut mer arbetskraft av de anstéllda utan att fa
Okade kostnader.

Brist pa formaner: Exploaterande arbetsgivare kan neka arbetare férmaner som betald
ledighet eller socialforsakring, vilket I&ter dem spara in pa kostnader for detta.

Otillrackliga arbetsférhallanden: Utnyttjande av arbetskraft innefattar ofta att arbetare
utsatts for osakra eller ohélsosamma arbetsférhallanden. Genom att inte bry sig om
standarder for sdkerhet pa arbetsplatsen och att 1ata bli att tillnandahalla ratt faciliteter
kan arbetsgivare skéra ner pa kostnaderna men samtidigt riskera sina anstalldas hélsa och
sdkerhet.

Innehallande av l6ner: Vissa arbetsgivare haller inne I6nerna eller gor olagliga avdrag fran
arbetarnas Ioneutbetalning. Detta sdnker kostnaderna for arbetskraft ytterligare och 6kar
vinsten pa arbetarnas bekostnad.

Skuldslaveri: | vissa fall kan arbetare fastnai en spiral av skulder till sina arbetsgivare, ofta
genom exploaterande rekrytering eller Idn med hdga réntor. Detta skapar en situation dar
arbetarna ar bundna till sina jobb och inte kan 1amna, vilket leder till fortsatt exploatering.

Forbrytare kan Oka sina intakter pa foljande satt:

Direkta avgifter: Exploatorer kréver ofta att offren direkt betalar avgifter som pastas tacka
kostnader for administration eller utbildning, men som i verkligheten bara ar ett satt att
utpressa manniskor i sdrbara positioner som forsoker fa ett battre liv.

Upptrissade priser: Bedragliga arbetsgivare kan be arbetarna att betala for saker som de
inte borde betala for, som arbetsutrustning, eller ta for mycket betalt for tjdnster som de
erbjuder arbetarna, exempelvis bostéader, redskap och mat.

Férmansbedragerier: Man far felaktigt utbetalda bidrag genom att exempelvis missbruka
arbetarens identitet.

Konkurrera ut andra aktérer: Om man kan minska kostnaderna kan man ocksa erbjuda
varor och tjénster till ett pris som ligger under marknadsvéardet, vilket sker péa laglydiga

konkurrenters bekostnad.
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Hur kontrollerar forbrytare sina offer?

Tvang anvands ofta for att exploatera arbetare. Detta kan ske pa olika satt. Skuldslaveri
ar ett satt att tvinga irreguljara migranter som kommer in i EU via smugglare att
acceptera obetalt arbete eller daliga arbetsvillkor. Har finns en tunn linje mellan

illegal migrantsmuggling och manniskosmuggling i syfte att exploatera arbetskraft
(eller bedriva sexuell exploatering), dar forbrytare eller kriminella grupper kan sitta

pa dubbla stolar.” Anstallda som stélls infor oproportionerligt hdga avgifter for
jobbplacering kan hallas i skuldslaveri tills avgiften ar betald. Att I&gga beslag pa rese-
och identitetsdokument ar ett annat satt att férlanga exploateringen, eftersom offren
behodver dessa dokument.

Fysiskt vald, eller hot om fysiskt vald, anvands ocksa av exploatorer for att fa arbetare
att g& med pa deras villkor. Fysiskt vald hor ofta inop med de mest allvarliga fallen

av arbetslivskriminalitet, sdsom smuggling av arbetskraft och tvangsarbete. Man

tror att detta intraffar oftare i fall dar hela den kriminella verksamheten &r dold (t.ex.
hushallsslaveri eller tvangsarbete som utfors av irreguljara migranter). Man anvander
sig dven av hot om avsked eller att den illegala immigranten ska lamnas Gver till
myndigheterna.

Men fysiskt vald kan ocksa ses som ganska ineffektivt ur forbrytarens synvinkel,
eftersom det kan dra till sig odnskad uppmérksamhet och gor att man riskerar hardare
straff samtidigt som man tjanar ganska lite pa det. Mjukare strategier undviker fysiskt
vald, men spelar pa offrets inneboende svaghet och sarbarhet. Exempelvis kan manga
arbetsgivare ge falska I6ften om att de jobbar pa att legalisera offrens anstalining eller
att exploateringen kommer att upphora nar man val har fatt uppehalistillstand eller asyl.
Det faktum att offren ofta &r isolerade fran sin familj i ett frammande land dér de inte
kanner till kulturen eller spraket forhindrar dem att soka hjélp.

I april 2023 organiserade en grupp uzbekiska och georgiska
lastbilschaufforer en strejk i tyska Darmstadt eftersom deras polska
arbetsgivare inte hade betalat ut deras l6ner. Som svar pa detta

ska arbetsgivaren ha skickat en privat milis till Darmstadt for att
forsoka tvinga chaufforerna att dterga till arbetet.
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Hur gémmer sig forbrytare fran myndigheterna?

Vanligtvis forsoker forbrytarna dolja sina illegala aktiviteter frdn myndigheterna. | vissa
fall 8r detta ganska enkelt: hushallsslaveri ar till sin natur knappt synligt for omvarlden.
I andra fall gér kriminella natverk I1&ngt for att forsoka kamoufiera sin kriminella aktivitet
s& gott det gar.

For att gora det startar de eller anvander sig av komplexa foretagsstrukturer. Detta
innefattar ofta att man skapar legala féretag som har invecklade affarsrelationer med
varandra. Vissa av dessa foretag har inga verkliga ekonomiska aktiviteter eller tillgangar,
och kallas darfor breviddeforetag. Malet ar att dolja den illegala exploateringen av
arbetskraft i detta invecklade, helst internationella, nat av huvudsakligen legal "vid

den forsta anblicken” arbetsrorlighet och féretagsverksamhet. Tillvdgagéngsséatten
som diskuteras nedan har alla gemensamt att de forhindrar och forsvarar upptéckt och
utredningar.™

Falskt egenforetagande

Falskt egenféretagande anvands ofta for att undvika skatt och exploatera arbetskraft.
Enligt EU uppstar falskt egenforetagande "nér en person pastas vara egenforetagare
samtidigt som de karakteristiska villkoren for ett anstaliningsforhallande uppfylls, i
syfte att undvika vissa juridiska eller ekonomiska skyldigheter’, och man har gjort det till
en prioritet for den europeiska plattformen att 6ka samarbetet kring att ta itu med Svart
arbete.”®

Falskt egenféretagande gor det inte bara maojligt for entreprendrer att undvika skatt
och avgifter pa arbetskraft, utan dven att forsamra arbetarnas mojligheter att forhandla
om I6ner (eller priser nar det géller egenforetagande) och villkor. Hellre &n att riskera
att &ka dit for att man betalar arbetare mindre &n minimilénen kan forbrytare som
jobbar med offer som &r egenforetagare "férhandla” och ge "tajta deadlines” for nar
arbetet ska vara utfort. Dessutom blir arbetaren, som nu ar entreprendr, &tminstone
delvis ansvarig for sékerheten pa arbetsplatsen. Darigenom underléttar och férlanger
falskt egenforetagande exploateringen. Exploatdrer kan darfor Gvertala eller tvinga
arbetare till egenforetagande, eller helt enkelt foredra att jobba med arbetare som ar
egenféretagare.

Som indikeras i definitionen ovan &r en viktig markor for falskt egenféretagande

i jamforelse med legitimt egenféretagande det faktum att relationen mellan
entreprendren och arbetaren mer paminner om den mellan arbetsgivare och
arbetstagare &n mellan affarspartner. Entreprendren fungerar som chef och beordrar
vad arbetaren ska gbra, och arbetaren ar i sin tur inte i en position att tacka ja
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eller nej till arbete baserat pa sitt eget omddéme. Dessutom &r arbetare med falskt
egenforetagande ofta outbildade och I&gbetalda, vilket stdmmer Gverens med profilen
for offer for utnyttjande av arbetskraft men séllan fér egenforetagare.

Utstationerat arbete

Utstationerat arbete innebar att en anstalld skickas till ett annat EU-land &n dar hen
vanligtvis jobbar. Utstationerade arbetare far ta del av vérdlandets grundldggande
réttigheter och villkor, sdvida det inte &r till arbetarens nackdel. Detta innefattar 16ner
och férmaner, regler for hélsa och sakerhet, boende om detta ordnas av arbetsgivaren,
och arbetstimmar. Socialforsakringen ar kvar i landet dar den anstéllde vanligtvis
jobbar. Eftersom utstationering &r en laglig del av den fria rérligheten i EU behdvs inget
arbetstillstdnd, men utstationerade arbetare maste registrera sin narvaro om de ska
stanna langre &n tre ménader.”

En specifik typ av utstationerat arbete och ett vaxande fenomen ar att medborgare
i tredje land utstationeras. Detta innebar att en person som inte &r EU-medborgare
far arbetstillstdnd i ett medlemsland och sedan skickas till ett annat medlemsland.

Samma villkor som fér EU-medborgare géller, och medlemsstater kan inte forbjuda

utstationerade arbetare fran tredje land eller inféra extra villkor.

De lander som framst tar emot utstationerade arbetare frén tredje land &r Osterrike,
Belgien, Tyskland och Nederlénderna. De framsta nationaliteterna bland de
utposterade arbetarna fran tredje land ar ukrainare och belarusier (via Polen och
Litauen), bosnier och serber (via Slovenien) och i mindre utstrackning marockaner (via
Spanien) och brasilianare (via Portugal).”® Jamfort med utstationerade EU-medborgare
ar arbetarna fran tredje land mer sérbara eftersom de &r beroende av sin arbetsgivare
for att fa fornyade arbets- och uppehallstillstand.

Manniskosmugglare och exploattrer anvander sig av utstationerat arbete av flera olika
skal. For det forsta ar det en legitim form av rorlig arbetskraft i EU och dérmed ett bra
satt att fa arbetare dit de behdvs utan att det vécker misstankar. Oegentligheter blir
svarare att upptacka och utreda eftersom de innefattar tva juridiska system och kréaver
samarbete mellan myndigheter fran tva medlemsstater. Om man flyttar arbetare mellan
olika lander blir det annu svarare for myndigheterna att upptacka och utreda dem, och
det gor det svarare for offren att bekanta sig med vardlandets regler och utéva sina
rattigheter. Likaldnsprincipen &r i viss utstrackning latt att undga genom att man ger
utstationerade arbetare enklare jobbeskrivningar samtidigt som de i sjélva verket utfor
samma arbete.
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Utstationerade arbetare fran tredje land 6ppnar upp nya vagar for bedrageri och
exploatering. lllvilliga aktorer kan missbruka system med utstationering frén tredje
land genom att etablera breviddeféretag som tar medborgare fran tredje land ini EU
for att undvika mer restriktiva lagar for arbetskraftsinvandring i medlemsstaterna

dar arbetaren faktiskt &r anstalld. Falsk utstationering innebér att medborgare frén
tredje land inte bor i avsandarlandet fore utstationeringen eller inte &tervander till det
efterat, utan istallet fiyttar direkt mellan ursprungslandet och mottagarlandet, eller att
arbetaren faktiskt inte har arbets- eller uppehalistillstand i avséndarlandet.”

Kedjor av underleverantorer

Genom att anvanda underleverantorer kan foretag 18gga ut vissa delar av sin produktion
eller sina tjanster till tredjepartsentreprendrer, i samma land eller utomlands, som
sedan anlitar arbetare till att utféra uppgifterna. En kaskad av underleverantorer
innebar att den huvudsakliga underleverantdren anlitar annu en leverantér, somi sin
tur anvander ett bemanningsforetag for att anstélla arbetare, vilket skapar en kedja av
underleverantorer.

Underleverantdrer, och till och med en kaskad av underleverantorer, &r inte per
definition en indikation pa oérliga avsikter och innefattar inte nddvandigtvis
utnyttjande av arbetskraft. Ma&nga foretag anvander sig av underleverantorer pa ett
ansvarsfullt sgtt och ser till att Ionerna ar skéliga, att arbetsvillkoren & humana och
att arbetslagstiftningen foljs. De kan vélja att Idgga ut vissa jobb pa entreprenad av
ett antal legitima skal, inklusive kostnadsminskning eller att man anlitar specialiserad
arbetskraft som féretaget inte sjélva har tillgang till.

Men kaskader av underleverantérer skapar ockséd mojligheter att undvika arbetslagar,
att hallaloénerna nere och att utnyttja sérbara arbetare. Eller &nnu vérre - det kan
anvandas i det syftet avsiktligt. | sa fall tjanar kedjor av underleverantérer tva syften.
For det forsta skapar de ett avstdnd mellan arbetarna och féretaget som arbetet
utférs at (huvudleverantdren). De komplexa och svargenomtrangliga relationerna
mellan underleverantorer kan forvirra myndigheter och gora utredningar langsammare.
Avstandet mellan huvudleverantéren och de faktiska arbetarna skapar en brist pa
ansvar, eftersom foretag kan vagra ta direkt ansvar for arbetsforhallandena i ett forsok
att undvika ansvar for utnyttjande av arbetskraft eller andra arbetsrelaterade brott som
begas i leveranskedjan. For det andra kan de avleda vissa arbetsintensiva aktiviteter till
l&nder med sdmre standard eller mjukare migrationslagar, eller till Ander dar forbrytare
tror att de har stérre chans att komma undan med lagbrott, t.ex. pa grund av en brist pa
tillampning av lagstiftningen.
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Strategier for att
forebygga arbets-
livskriminalitet

an kan urskilja tre kategorier av strategier

for att forebygga arbetslivskriminalitet:
offerfokuserat forebyggande arbete,
koparfokuserat forebyggande arbete och
forbrytarfokuserat forebyggande arbete. »
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En offerfokuserad férebyggande strategi &r att hdja medvetenheten om de risker
som finns med vissa typer av (irreguljar) migration eller vissa typer av anstallning,
sérskilt utomlands, hos sérbara befolkningsgrupper. En annan strategi ar att ta itu
med de grundldggande orsakerna genom att férbéattra levnadsférhallandena, sé

att ménniskor inte forsoker emigrera eller arbeta under riskabla omstéandigheter.
Andra offerfokuserade férebyggande strategier 1dgger tonvikt vid att identifiera
offer for exploatering och manniskosmuggling och erbjuda stéd och hjalp som de
har laglig ratt till. Traditionellt sett har man foredragit offerfokuserade strategier for
att forebygga smuggling av arbetskraft i EU, utan att Iagga sérskilt mycket energi pa
forbrytarfokuserat férebyggande.?'

Det finns grénser for hur effektiva vissa av dessa offerfokuserade strategier kan bli,
och tre av dem ar varda att papeka har. For det forsta dverskuggas potentialen hos
kampanjer for 6kad medvetenhet, utéver den begransade effekt sddana kampanjer i
allménhet har,?” hos potentiella offer fér exploatering och ménniskosmuggling av det
faktum att det finns en praktiskt taget oandlig “tillgdng" pa arbetare som &r villiga att fa
en chans att arbeta i Europa - eller bara att ta sig in i Europa.?*

For det andra lagger identifiering av offer, &ven om det &r en avgoérande del i att stoppa
manniskosmuggling, en "betydande bérda pé individuella offer som méste identifiera
smugglingen, rapportera den och samarbeta [med polisen], ofta samtidigt som de
riskerar att traumatiseras pa nytt av rattsvardande myndigheter och I6per en hdgst
verklig risk for hamndaktioner fran forbrytare som fortfarande &r pa fri fot"? Precis som
forbrytare kan offer ocksa vilja undvika upptéckt, exempelvis eftersom de fruktar att bli
deporterade.

For det tredje fungerar internationella riktlinjer for identifiering av offer inte alltid bra i
en EU-kontext, sarskilt nér de forlitar sig pa gransovergangar och att offren sjélva tar
kontakt med myndigheterna (t.ex. nér de anstker om arbetstillstand). Det gransfria
Schengenomrédet i kombination med det faktum att man ibland kan fa visum, (tillfalliga)
uppehalistillstdnd och (tillfalliga) arbetstillstand via ansokningar online gor att EU har
betydligt farre mojligheter till identifiering &n ménga andra regioner i varlden.
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Figur 2. Schematisk 6versikt dver strategier for att forebygga

utnyttjande av arbetskraft och arbetsrelaterad brottslighet.
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Koparfokuserat forebyggande arbete syftar pa att 6ka konsumentens medvetenhet
och uppmuntra bade individer och foretag att inte kdpa varor och tjanster som
produceras av exploaterad arbetskraft. Konsumentmedvetenhet &r sérskilt utmanande
eftersom det alltid finns en balans mellan etiskt konsumentbeteende och ekonomiska
overvaganden (priset). Ett alternativ till att bara 6ka medvetenheten &r att kriminalisera
kép av exploaterande produkter, vilket &r I&ttare nér det géller sexuell exploatering 8n
utnyttjande av arbetskraft, eftersom kdparna kanske inte &r medvetna om att det har
forekommit utnyttjande av arbetskraft i varans eller tjanstens leveranskedja.?®

Det finns fler alternativ for féretag och séarskilt for myndighetsinkop. Foretag kan
investera i, eller uppmuntras att investera i, normativa ramverk, dverensstdmmelse och
due diligence, riskbedémningar av exploatering i leverantdrskedjan och strategier for
att hindra och undvika det. HEUNI-projektet FLOW har skapat en utmarkt verktygslada
for foretag som vill anstrénga sig for att undvika exploatering i sin leverantérskedja.?®

Myndigheter kan infora strikta villkor for offentlig upphandling som stracker sig

frén exkludering av féretag som har skatteskulder, har démts for arbetsrelaterad
brottslighet eller for tillfallet utreds for arbetsrelaterade brott. Andra villkor, som

ar striktare &n pa den allmanna marknaden, kan minska risken for statsfinansierad
arbetslivskriminalitet. Ett exempel ar att begransa antalet nivaer av underleverantorer
for foretag som handlar med myndigheter. Sddana atgarder kan till och med utokas till
den allménna marknaden. | Spanien finns det exempelvis en lagstadgad begransning
for antalet underleverantorer i byggbranschen, som var sarbar for utnyttjande av
arbetskraft, till tre - och det finns ytterligare begréansningar for féretag som bara
erbjuder arbetskraft. Detta gor det Iattare for badde leverantorer och myndigheter att
identifiera olaglig verksamhet och anses vara en framgang i kampen mot exploatering
av arbetskraft i branschen.?’

Férbrytarfokuserade strategier for att forebygga arbetslivskriminalitet innefattar
atgarder som gor exploatering och ménniskosmuggling mindre attraktivt for
(potentiella) forbrytare. | det avseendet kan begreppet forbrytarfokuserad vara

lite forvirrande, eftersom det i viss utstrackning motsvarar det situationella
forebyggandets huvudmekanismer: att 6ka anstrangningen, oka risken (att aka fast),
minska beldningen (gdra verksamheten mindre I6nsam), ta bort ursékter och minska
provokationer.?® Vi haller oss till begreppet forbrytarfokuserade strategier eftersom de
anvands jamsides med offer- och kdparorienterade strategier. Det framsta syftet med
dessa strategier ar att skapa en ogastvanlig miljo for kriminella natverk som dgnar sig at
exploatering av arbetskraft.
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Trots att EU och dess medlemsstater har nagra av varldens mest avancerade lagar
mot exploatering och starka stodsystem for brottsoffer erbjuder EU (mer precist: det
gransfria Schengenomrédet) ocksa grundlaggande villkor som &r gynnsamma for
manniskosmuggling och exploatering av arbetskraft. Vissa av dessa villkor ar avsiktliga
och en del av européernas rattigheter och frineter: dppna grénser, fri rérlighet och

fri foretagsamhet. Ibland kan det récka med att fylla i ett formulér online for att starta
ett féretag, ochivissa EU-lander racker det dven for att anstka om ett tillfalligt
arbetsvisum. N&r man har fatt tillstdnd att arbeta i ett medlemsland kan man ganska
enkelt, med fa eller inga begransningar, skickas till ett annat medlemsland.

Andra gynnsamma villkor kan sdgas vara historiska olyckshéndelser: det stora fiddet av
irreguljéra migranter in i EU tillhandahaller en oandlig tillgadng pé sérbar arbetskraft, och
det faktum att medlemsstater har olika juridiska system och straffskalor later forbrytare
flytta sina aktiviteter till platser dar de &r mindre riskabla. Exempelvis har Tyskland
tilldtande lagar mot penningtvatt i jamforelse med grannléanderna, vilket gor att
kriminella ngtverk kan flytta sddana aktiviteter dit. P4 samma satt "anvander” kriminella
natverk lander med viktiga alternativ for legal arbetskraftsinvandring (t.ex. medborgare
frén portugisisksprakiga lander i Portugal) som en ingdngspunkt i EU. Utmaningen
bestar i att skapa en miljo som &r ogéstvanlig for kriminella natverk, sarskilt exploatorer
och ménniskosmugglare, samtidigt som man skyddar de fundamentala réattigheterna
och frineterna som kdnnetecknar EU.

Arbetsplatsinspektioner spelar en avgdrande roll i att férhindra och stéra exploatering
av arbetskraft och arbetslivskriminalitet genom att man ser till arbetslagarna

foljs, att man framjar sakra arbetsfoérhallanden och att man skyddar arbetarnas
rattigheter. Utéver den uppenbara effekten att arbetsplatsinspektioner kan se till att
arbetslagarna efterlevs péa ett battre satt genom att man upptécker missforhallanden
och staller arbetsgivare till svars finns det ocksé andra viktiga fordelar med
arbetsplatsinspektioner.

Regelbundna arbetsplatsinspektioner framjar rattvisa anstaliningsvillkor och

férhindrar en orattvis behandling av arbetare eftersom de har en avskrackande

effekt. Arbetsgivare vet att de kan komma att granskas, vilket uppmuntrar dem att

folja lagen och agera pa ett rattvist satt. Detta minskar risken for exploatering och
arbetslivskriminalitet. Dessutom kan inspektorerna ge vélmenande arbetsgivare och
anstéllda riktlinjer om arbetslagar och arbetarnas rattigheter. Slutligen ger regelbundna
arbetsplatsinspektioner vardefulla uppgifter om arbetslivskriminalitet, vilket gor att
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Den norska strategin mot arbetslivskriminalitet

Norge anses ligga i framkant nar det galler social rattvisa och bekdmpning av
arbetslivskriminalitet. Den norska strategin mot arbetslivskriminalitet’ har en
integrerad syn pa fenomenet och lagger fokuspa bade medvetenhet, forebyggande
arbete, utredning och lagféring.

Planen anger ett antal juridiska, regulatoriska, medvetandehéjande och
forebyggande atgarder som ar uppdelade i sju kategorier:

1. Organiserade branschrelationer med 6kat tredelat samarbete: planen
framjar kollektivavtal, fackanslutning och en bra dialog mellan anstéllda och
arbetsgivare, som underlidttas av myndigheterna.

2. Starkta rattigheter for arbetstagare: en del av detta bestar i att klargora
arbetstagarens rattigheter och undvika att korta kontrakt och egenfoéretagande
hindrar arbetare fran att utéva sina réattigheter.

3. Férhindra exploatering av arbetstagare: atgirderna i den har kategorin
innefattar fler arbetsplatsinspektioner, 6kad hjalp till offer och hojd
medvetenhet, med siktet sarskilt instéllt pd riskgrupper (exempelvis
migrantarbetare).

4. Mobilisera konsumenternas och kdparnas kraft: atgarder som syftar till att
stimulera och stdtta individuella kopare samt foretags- och myndighetskopare
sd att de samarbetar med hederliga leverantdrer av varor och tjdnster och
undviker att gora affarer med ohederliga leverantdrer.

5. Forbattra kunskapen om social dumpning och arbetslivskriminalitet:
detta innefattar forskning om arbetslivskriminalitet, béattre statistik om
bemanningsbyraer och utvarderingar av den férda politiken.

6. Kontroll och uppf6ljning - samarbete mellan olika aktdrer: kontroll och
uppfoljning av arbetslivskriminalitet kraver samarbete och informationsutbyte
mellan flera olika myndigheter, &ven med det sdrskilda syftet att snabbt utfirda

proportionerliga sanktioner.

7. Internationellt samarbete: fortsatta partnerskap med EU, Norden och Baltikum.
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man kan identifiera nya trender och ménster och rikta in sig pa individer och branscher
i riskzonen.

For att kunna genomféra I&mpliga och regelbundna arbetsplatsinspektioner ar det
viktigt att ha tillréckligt ménga utbildade inspektdrer och de resurser och befogenheter
som krévs for att identifiera och utreda évertradelser, vidta administrativa &tgérder och
etablera mekanismer for samarbete med andra relevanta myndigheter som polisen,
skattemyndigheten, tullen, facken och andra typer av inspektorer (som exempelvis
halsoinspektorer).

Detta ar oerhort viktigt om man vill skapa en férebyggande effekt. Frekventa kontroller
och inspektioner av olika myndigheter, som kan resultera i dterkommande sanktioner
(boter, fangelsestraff), tar bort intrycket av att forbrytare ar oberdrbara och okar

risken for dem betydligt. Natverk som agnar sig at utnyttjande av arbetskraft och
manniskosmuggling &r anmarkningsvart robusta och motstandskraftiga. Det beror p&
att exploatering och manniskosmuggling &r ekonomiska brott (som begas for att tjéana
pengar, inte for att skada offren), vilket innebér att ekonomiska sanktioner kan tas med i
berékningen i affarsmodellen: att f& béter och tvingas handskas med myndigheterna da
och da ar kostnader eller utgifter for de har kriminella natverken snarare an stérningar
som ger en anledning att sluta. De ekonomiska incitamenten for bade offer och
forbrytare kvarstar ofta trots forsok att stéra dem.°

Nar kriminella natverk val hamnar p& myndigheternas radar bor information om dem
delas med allarelevanta aktorer sa att de kan samarbeta battre, utféra upprepade
inspektioner och utreda och lagfora pa ett effektivare satt. Nar det galler internationella
kriminella grupper samarbetar olika l1&nder for att dela information, underrattelser och
atgarder for att forhindra och bekdmpa ménniskosmuggling éver granser.
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Syt
—= HEUNI

The European Institute for
Crirné Prevention and Contral,
alfilicitéd with the United Rations

FLOW-projektet

FLOW-projektet (Flows of illicit funds and victims of human trafficking: uncovering the
complexities 2018 - 2020) var ett EU-finansierat projekt under ledning av European
Institute for Crime Prevention and Control (HEUNI) i Helsingfors. Det kartlade
affarsmodeller for att utnyttja arbetskraft i fyra EU-stater - Finland, Estland, Bulgarien
och Lettland - och tog fram verktyg for att bekémpa och férhindra utnyttjande av
arbetskraft i EU. Verktygen innefattar foljande publikationer:

Shady business: detaljerad men lattbegriplig beskrivning av
manniskosmugglingens affarsmodell

Uncovering labour trafficking: ett utredningsverktyg fér brottsbekédmpande
myndigheter och en checklista fér arbetsplatsinspektorer

Navigating through your supply chain: verktyg for att hjélpa féretag att undvika
exploatering av arbetskraft i sina kedjor av underleverantérer, med ett verktyg for
riskbeddmning, ett strategiverktyg, ett granskningsverktyg, ett kontraktverktyg
och ett verktyg for att utvardera arbetsplatser.

Alla publikationer finns tillgéngliga pa engelska, finska, estniska, bulgariska och lettiska
pa https://heuni.fi/-/flow

Y4

Figur 3. Omslag for nagra av publikationerna som FLOW-projektet tog fram.
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+@EFRA

EURDPEAN UMION AGEMNCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Europeiska unionens byra for grundliggande
rattigheter

FRA har tagit fram ett antal resurser for allvarligt utnyttjande av migrantarbetare, framst
i kontexten av irreguljra migrantfidden.

Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union
(2015): Den hér rapporten, som producerades pa toppen av migrantkrisen,

kastar ljus 6ver den illegala exploateringen av migrantarbetare, riskfaktorerna,
offrens mojligheter att fa rattvisa samt EU-lagstiftning som kan anvandas for

att ta itu med utnyttjande av arbetskraft. Detta innefattar, utdver det sjélvklara
manniskohandelsdirektivet och EU-stadgan om de grundléggande rattigheterna,
EU-direktiv om utstationerat arbete, arbetstider, fri rorlighet, bemanningsbyraer,
sésongsarbete och s vidare.

Protecting migrant workers from exploitation in the EU: workers’ perspectives
(2018) behandlar forbrytares strategier for rekrytering och utnyttjande samt
offrens arbets- och livsvillkor baserat pa intervjuer med 237 offer.

o Severe labour exploitation:
Protecting migrant workers workers moving within or
from exploitation in the EU:

workers’ perspectives

into the European Union

Figur 4. Tva av FRA:s publikationer om allvarligt utnyttjande av arbetskraft i EU.

Dessa och andra resurser om exploatering av arbetskraft finns pa FRA:s webbplats:
https://fra.europa.eu/en/themes/trafficking-and-labour-exploitation
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Collection on Trafficking in Human Beings in the Eu, Luxemburg: Europeiska unionens publika-
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How Do Key Trafficking Types Compare and What Are Their Predictors?, Crime, Law and Social
Change 72:1 (2019), 16-8.

Europol, European Migrant Smuggling Centre: 6th Annual Report, 21.
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Norska skattemyndigheten, arbetsrelaterad brottslighet, skatteetaten.no, n.d.

Europol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment: Crime in the Age of
Technology, Haag: Europol, 2017, 53.

FRA, Protecting Migrant Workers from Exploitation in the Eu: Workers' Perspectives, Luxemburg:
Europeiska unionens publikationsbyra, 2019.

Europol, European Migrant Smuggling Centre: 6th Annual Report; Europol, The Challenges of
Countering Human Trafficking in the Digital Era, Haag: Europol, 2020; UNODC, Global Report on
Trafficking in Persons 2020, New York: FN, 2021.

Anniina Jokinen och Natalia Ollus, Shady Business: Uncovering the Business Model of Labour
Exploitation, Helsingfors: HEUNI, 2019, 16-7.

Europeiska arbetsmyndigheten, Report on the Cooperation Practices, Possibilities and Challenges
between Member States - Specifically in Relation to the Posting of Third-Country Nationals,
Bratislava: ELA, 2023, 45.

OSCE Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human
Beings, From Reception to Recognition: Identifying and Protecting Human Trafficking Victims in
Mixed Migration Flows, Wien: OSCE, 2017, 15; Europol, Facilitation of Illegal Immigration, europol.
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OSCE Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human
Beings, From Reception to Recognition.

Jokinen och Ollus, Shady Business, 20-2.

European Parliament and Council of the European Union, DECISION (EU) 2016/34: Establishing a
European Platform to Enhance Cooperation in Tackling Undeclared Work

European Union, Posted Workers, Your Europe, n.d.

Europeiska arbetsmyndigheten, Report on the Cooperation Practices, Possibilities and Challenges
between Member States.

Ibid.

Observera att man ofta bara gor skillnad mellan "strategier pa leveranssidan" och "strategier pa
efterfragans sida", vilket exempelvis gors av UNODC (Effective Prevention Strategies, sherloc.unodc.
org, n.d.). Leveranssidan syftar i sidana fall pa arbetarna, och dirmed samma sak som offerfokus-
erat férebyggande. Efterfragans sida innefattar bade konsumentmedvetenhet och tillimpning av
arbetslagstiftning, och tdcker dirmed bade koparfokuserat och forbrytarfokuserat férebyggande. Pa
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grund av denna tvetydighet undviker vi den kategoriseringen har.

Denna podng illustreras av artikel 18 i EU:s direktiv mot mdnniskosmuggling, som nimner
medvetenhet hos képare och arbetare, identifiering av offer samt kriminalisering av "anvindning
av tjdnster som involverar exploatering"; European Parliament and Council of the European Union,
Directive 2011/36/EU: Preventing and Combating Trafficking in Human Beings and Protecting Its
Victims, Bryssel, 2011.

European Crime Prevention Network, Awareness-Raising Never Hurt Anyone, Did It?, Mythbuster,
Bryssel: EUCPN, 2020.

UNODC, Effective Prevention Strategies.

Chase Childress et al., Disrupting Labor Trafficking in the Agricultural Sector: Looking at
Opportunities Beyond Law Enforcement Interventions, Victims & Offenders 18:3 (2023), 473-511.

Jokinen och Ollus, Shady Business, 10.

Anni Lietonen, Anniina Jokinen och Natalia Ollus, Navigating through Your Supply Chain: Toolkit
for Prevention of Labour Exploitation and Trafficking, Helsingfors: HEUNI, 2020.

Focus on Labour Exploitation (FLEX), Risky Business: Tackling Exploitation in the Uk Labour
Market, 2017, 31-2.

Cf. Michael Tonry och David P. Farrington, Strategic Approaches to Crime Prevention, Crime and
Justice 19 (1995), 1-20.

Norges regering, Action Plan to Combat Social Dumping and Work-Related Crime, Oslo: regeringen
Store, 2022.

Childress et al., Disrupting Labor Trafficking in the Agricultural Sector.
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