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Tiivistelma

Tama viélineistdé on eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston (EUCPN) ja Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) vyhteisjulkaisu, joka poikkeaa muista saatavilla olevista
yhteistkeskeisen poliisitoiminnan (COP) kasikirjoista. Siindg kuvataan useita EU:n jdsenvaltioiden
viimeaikaisia hyvid kaytadnt6ja COP:n suhteen. Taman valineiston tavoitteena on tukea poliittisia
paattajia ja toimijoita, erityisesti poliisipdallikoitda ja poliisiorganisaatioiden ylintd johtoa,
onnistuneen COP-strategian saavuttamisessa. Alan asiantuntijat ovat korostaneet voimakkaasti
strategisen sitoutumisen merkitysta COP:n filosofioiden kanssa. Keskittymisen COP:hen Euroopan
tasolla aloitti Itdvalta EUCPN:n puheenjohtajana Wienin prosessin valitykselld ja Eroopan unionin
neuvoston puheenjohtajana ottamalla aiheen esiin sisdisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyon

pysyvan komitean ja oikeus- ja sisdasioiden neuvoston epavirallisissa kokouksissa.

COP:n katsotaan olevan merkityksellinen kaikille EU:n jasenvaltioille ja se on pantu laajasti taytantoon
kaikkialla EU:ssa, vaikkakin vaihtelevassa maarin ja eri muodoissa. COP jatkaa kehitysta tarjoamalla
mydnteisia tuloksia kansalaisille ja poliisille, mutta sen maaritteleminen on edelleen haaste. Konsepti
on tunnettu sen moninaisista ja toisinaan poikkeavista maaritelmistd. Tama péatee erityisesti
Euroopassa koska COP pannaan tdytdntoon eri tavoin EU:ssa. Vastasimme tdhdn haasteeseen
tutkimalla COP:ssa Horizon 2020:n Unity-projektia, jossa oli tormatty samaan ongelmaan. Monista
maaritelmistd ja erilaisista |dhestymistavoista huolimatta tutkijat 16ysivdat yhteisid elementteja.
Harkitsemalla n&itd elementteja suhteessa muihin tutkimustuloksiin, Unity loi puitteet COP:n
tunnistamiseen ja tutkimiseen kaikkialla Euroopassa. Tata viitekehystd kutsutaan COP:n kuudeksi

pylvaaksi:

e |uottamuksen ja varmuuden lisddminen
e vastuullisuus
e tiedon jakaminen ja viestinta

e paikallisiin tarpeisiin vastaaminen



e yhteistyo

e rikollisuuden ehkaisy.

Analysoimalla nykyista kirjallisuutta ja kdymalla syventdvia keskusteluja alan asiantuntijoiden kanssa
olemme l6ytdneet tarkeita tekijoitd COP:n onnistuneelle toteuttamiselle. Olemme hyddyntdneet
alan tieteellisia oivalluksia ja kokemuksia laatiaksemme selkedt ja helposti ymmarrettavat ohjeet

kymmenen keskeisen periaatteen muodossa.

1. COP on suuremman hallintojarjestelman sisdainen osa. Poliisiorganisaatio ei toimi eristyksissa,
vaan on osa laajempaa kehysta ja riippuvainen useista valvontaviranomaisten tuen muodoista.
Siksi poliitikkojen ja paatoksentekijoiden on tirkedd ymmartdd COP, kommunikoida siit3,
varustaa poliisiorganisaatio tarvittavilla resursseilla sen toteuttamiseksi onnistuneesti ja antaa
muille valtion laitoksille tarvittavat valtuudet osallistua COP-lahestymistapaan.

2. COP onsitoutumus. Tama sitoumus kasittda muutoksen johtamistavassa, poliisin alakulttuurin
muutoksenvastaisuuden vahentdamisen ja tietoisuuden lisddmisen poliisien
tyoskentelyolosuhteista. Jos koko poliisiorganisaatio ei hyvaksy COP-ldhestymistapaa, se on
vain lisa reaktiiviseen poliisikdaytantoon, joka ei tuota odotettuja tuloksia. COP:ta tulisi pitaa
tehokkaampana tyoskentelytapana seka kaytetyn ajan etta vaivan suhteen, pikemminkin kuin
poliisin suorittamana lisdtehtavana.

3. COP edellyttaa laadullista mittausta. Yhteisopohjaisten tulosten, kuten yhteiséturvallisuus,
pelon kasitys ja halytystehtdvat, hyvaksyntd on kasvanut. Laadulliset tuloskriteerit, kuten
yleisen tyytyvaisyyden ja julkisen yhteistydn tasot seka yhteisdhankkeiden kestavyys, tulisi
ottaa kayttdoon, ja ne olisi asetettava etusijalle kvantitatiivisiin kriteereihin nahden. Poliisien,
jotka haluavat oppia uusia taitoja, tulisi harkita kannustimia, kuten ylennysmahdollisuuksia, ja
heiddn saavutuksensa olisi tunnustettava virallisesti.

4. On olemassa uuden sukupolven COP-projekteja, jotka tukeutuvat tekniikkaan.
Tutkimustulokset ovat korostaneet nadiden tieto- ja viestintatekniikkavalineiden kayton
tarkeytta viestinnan ja vuorovaikutuksen helpottamiseksi, ei niiden korvaamiseksi. Lisaksi on
pidettdava mielessd, ettd naiden tydkalujen kdyton ensisijaisena tavoitteena tulisi olla poliisin
ja kansalaisten valisen viestinnan ja vuorovaikutuksen parantaminen eika tiedustelu.

5. Poliisit on koulutettava asianmukaisesti, jotta COP toimisi. CEPOL maarittelee koulutuksen ja
opetuksen kahdeksi erilliseksi kasitteeksi. Menestyva COP riippuu enemman osallistuvien
poliisien opetuksen kuin koulutuksen tasosta. Tata erottelua varten madrittelimme viisi
kohderyhmaa opetukselle ja koulutukselle: hallitus, poliisin johto, COP-virkamiehet, poliisit ja

yhteisot.



6. COP:n tulisi aina olla paikallisesti juurtunut ja mukautettu paikallisen ja sosiaalisen tilanteen
mukaan. Tutkimukset osoittavat, ettd sosiaalisella tilanteella on suuri vaikutus
poliisikdytantdjen merkitykseen, tulkintaan ja toteuttamiseen. Alueilla, joilla ilmenee
perinteisesti epdluottamusta, luottamuksen palauttaminen voi viedd vuosikymmenia. Siksi
COP:ta olisi pidettdva osana suurempaa siirtymista poliisivoimista poliisipalveluihin poliisin
toimiessa yhteisossa ja sen hyvaksi.

7. Poliisin lasnaolo ja perehtyminen ovat ratkaisevia tekijoita COP:ssa. On tarkeaa, ettd yhteisolla
on riittavasti aikaa tutustua poliiseihin ja etta poliisit ymmartavat, miten yhteiso toimii. Poliisin
ja kansalaisten valiset kohtaamiset ovat ratkaisevan tarkeita suhteen laadulle.

8. Poliisin tulisi oppia paikallisista tarpeista ja vastata niihin. COP:n tdrked nakdkohta on
ongelmanratkaisu, jolla pyritddn vahentamaan rikollisuutta rakenteellisesti ja lisdamaan
turvallisuutta. Paikallisten tarpeiden tuntemiseksi on tarkeda valttaa yksipuolista nakdkulmaa
kerattdessa tietoa yhteison huolenaiheista. Paikallisten tarpeiden huomioon ottamiseksi on
tarkeda maarittaa ongelmien taustalla olevat syyt ja keskittya toistuvien tapausten malleihin
eika yksittaisiin tapauksiin kasittelemalla niitd ongelmien ryhmana.

9. Yhteistyossa tapahtuvassa tietoturvatuotannossa useat toimijat tydskentelevat yhdessa
saavuttaakseen yhteisen ndkemyksen turvallisuudesta. Poliisi, joka tekee yhteisty6ta yleisdn
kanssa ongelmanratkaisua varten, voi vahentdd koettua hairioitd seka lisatd luottamusta
poliisin toimintaan ja poliisista koettuun laillisuuteen. Hallitustenvalistd yhteistyota tarvitaan,
koska yhteiséongelmien ratkaisemiseen osallistuu kaikki asiaankuuluvat valtion virastot ja se
edellyttaa tiivista yhteistyota. Jos kansalaiset ja muut toimijat ottavat enemman vastuuta
yhteistyohon perustuvassa lahestymistavassa turvallisuuteen, se voi antaa poliisivoimille
mahdollisuuden keskittda resursseja muihin ydintehtaviin.

10. Poliisin ja kansalaisten  vdlista kaksisuuntaista viestintda tulisi rohkaista. Tehokas,
asianmukainen ja oikea-aikainen viestintd on valttdamatonta onnistuneelle COP-
lahestymistavalle. COP:n tulisi kattaa useita innovatiivisia ldahestymistapoja vaikeasti
tavoitettavien kohderyhmien saavuttamiseksi, joilla voi olla vahan sosiaalista padomaa. Lisaksi
on tarkeaa selittaa COP yleisolle selkedlla kielella keskittyen kyseisen yhteisén COP-aloitteisiin,
heiddn omaan rooliinsa COP:ssd ja sithen, mitd on odotettavissa. Tutkimukset ovat osoittaneet,
ettda poliisitoiminnasta hyvin tietoisilla ihmisillda on yleensa positiivisemmat mielipiteet

poliisista.

COP-kdsite on juurtunut useisiin EU:n jasenvaltioihin, mutta eri muodoissa, kayttden erilaisia
tulkintoja ja eri merkint6ja. COP:sta ei vield ole yhteista yleiseurooppalaista kasitystd, puhumattakaan

yhtendisestd eurooppalaisesta lahestymistavasta. Riittdvida resursseja tarvitaan yhteisen EU-



nakemyksen saavuttamiseksi COP:sta: toisin sanoen tarvitaan riittavasti aikaa ja resursseja kdyda lapi
kaikki EU:ssa saatavilla olevat asiaan liittyvat tieteelliset julkaisut, palkata oikeat neuvonantajat ja

sisallyttaa yhteison nakokulmat.

Lisaksi olisi pyrittdvda ymmartamaan ja hyddyntamaan EU:n koko potentiaalia ja sen tietamysta ja
kokemusta COP:std. Ensinndkin on suositeltavaa, ettd sovitaan EU:ssa kaytettdvasta
nimeamiskaytannosta. Toiseksi EU:n suuri kielivalikoima rikastuttaa kulttuuria. Se luo kuitenkin myds
esteen olemassa olevien ndakemysten jakamiselle koko EU:ssa. Lisdponnistelut asiaankuuluvan
materiaalin (esim. asiaankuuluvien tutkimusten ja raporttien tiivistelmat) kaantamiseksi ovat tarpeen

tiedon jakamiseksi laajemmin EU:ssa.

Toivomme, ettd poliisipaallikot ja poliisiorganisaatioiden ylin johto sekd muut poliittiset paattajat ja
toimijat kayttavat tata valineist6a onnistuneiden COP-strategioiden saavuttamiseen. Poliittinen ja
organisatorinen osallistuminen on tarkeda, koska COP:n toteuttaminen tai parantaminen vaatii

rakenteellisia ja kulttuurisia muutoksia poliisiorganisaatiossa.

Lopuksi on keskusteltava siitd, kuinka suuri rooli COP:lla on laajemmassa turvallisuusunionissa. Se voi

vaikuttaa merkittavasti turvallisuusunioniin, ja sita olisi tarkasteltava tdssa yhteydessa.



