o‘%@ EUCPN

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

CE FUNCTIONEAZA
PENTRU A PREVENI
PATRUNDEREA _
PRIN EFRACTIE IN

LOCUINTE?




> It is wise to
spend public
money on
what works

#StopDomesticBurglaries



INTRODUCERE

Ancepénd cu 2019, Reteaua europeana de prevenire a criminalitatii
(EUCPN) si cateva tari europene au organizat Ziua europeana
de concentrare asupra patrunderii prin efractie in locuinte. Scopul
acestei initiative este de a intensifica lupta impotriva acestui tip de
infractiune, informand cetatenii cu privire la modul in care Tsi pot
proteja locuintele. Acest tip de infractiune s-a diminuat de multi aniin
majoritatea tarilor europene, dar reprezinta in continuare majoritatea
infractiunilor organizate impotriva proprietatii. Este vorba despre
faptul ca oamenii sunt privati si de bunurile lor, si de sentimentul de
securitate in propria locuinta, iar impactul financiar exercitat asupra
societatii este unul semnificativ.

Tn orice caz, nu totul functioneaza optim. Intrucat una dintre functiile cheie ale retelei
este de a fi un catalizator pentru facilitarea unor politici si initiative mai eficiente, acest
document isi propune sa sprijine partile interesate europene, nationale si locale,
oferind o imagine de ansamblu asupra initiativelor care pot sau nu sa aiba succes
in prevenirea patrunderii prin efractie in locuinte. Toate initiativele au fost grupate in
trei categorii, si anume cele pentru care sunt disponibile: dovezi puternice, dovezi
moderate sau dovezi limitate. Atunci cand afirmam despre o initiativa ca dispune
de ,dovezi puternice”, inseamna ca mai multe studii au aratat in mod constant o
reducere a numarului de actiuni de patrundere prin efractie In locuinte, cum ar fi
cea care s-a constatat in urma consolidarii sigurantei locuintei prin utilizarea unei
combinatii de Incuietori pentru ferestre, iluminare la interior, incuietori de usi si
iluminare la exterior. Initiativele care poarta eticheta ,,dovezi moderate” sunt cele

n dreptul carora un numar limitat de studii au demonstrat ca exercita un impact
promitator in ceea ce priveste reducerea infractionalitatii, cum ar fi marcarea
proprietatii. Cu toate acestea, sunt necesare mai multe cercetari pentru ca acest
aspect sa poata fi etichetat ca reprezentand ,dovezi puternice”. Altele, cum ar fi
sistemele de alarma contra infractorilor, au prezentat rezultate contradictorii sau nu
au fost inca evaluate corect, dar contin unele caracteristici care par promitatoare si
merita o atentie sporita. Nu n ultimul rand, am dori sa subliniem ca lectiile insusite
n cursul implementarii si contextul specific ar trebui sa fie intotdeauna luate in
considerare atunci cand factorii de decizie si specialistii isi dezvolta propriile strategii
de prevenire a patrunderii prin efractie in locuinte.
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DOVEZI
PUTERNICE

2.1 Consolidarea obiectivului

Consolidarea obiectivului va amplifica perceptia infractorului asupra efortului necesar patrunderii prin efractie
intr-o anumita locuinta. Deoarece un efort sporit presupune si mai mult timp si, prin urmare, un nivel crescut
de risc, acesti factori au un efect descurajant asupra spargatorilor.” Consolidarea obiectivului prin combinatia
de Incuietori pentru ferestre, iluminare la interior, incuietori de usi si iluminare la exterior (WIDE) este cea mai
eficienta combinatie prin care se poate preveni efractia si ofera, de asemenea, cel mai bun raport calitate/
pret.2 in primul rand, iluminarea la interior cu temporizator lasa impresia ca locuinta este ocupata chiar
si cand nu e nimeni acasa.® Aceasta este o masura importanta de securitate, deoarece prezenta oamenilor
in locuinta este un factor cheie in decizia de a patrunde prin efractie.* Peste noua din zece spargatori
condamnati au declarat ca nu vor intra niciodata in mod intentionat intr-o proprietate ocupata. La aceasta
impresie ar putea contribui si 0 masina parcata pe alee sau un radio care merge cand sunteti la munca.®

in al doilea rand, iluminarea la exterior cu temporizator poate reduce patrunderea prin efractie seara

si noaptea din cauza riscului crescut de detectare, perturbare si descurajare.® In al treilea rand, incuietorile
solide la usi si la ferestre sunt concepute pentru a preveni efractia sau pentru a o face mai dificila,” diminuand
accesibilitatea, o a doua consideratie luata frecvent in calcul de spargatori in procesul de luare a deciziilor.?
Cercetarile contravenientilor au aratat ca nivelul securitalii fizice este un factor determinant in luarea deciziei
de a patrunde prin efractie pe o proprietate.’ Cu toate acestea, inchiderea eficienta a ferestrelor si usilor se
bazeaza pe activitatea umana, spre deosebire de cele doua masuri anterioare care, odata configurate, ar
trebui sa functioneze automat.™®

Daca se pot achizitiona mai multe dispozitive, cea mai buna protectie poate fi obtinuta prin CCTV, incuietori
pentru ferestre si usi si lanturi de siguranta.’" in orice caz, si aceasta combinatie are neajunsurile sale. in primul
rand, lanturile de siguranta sunt concepute pentru a restrictiona accesul pe o proprietate, dar de obicei nu
pot fi véizute din exterior si, prin urmare, nu pot descuraja infractorii. in plus, in majoritatea cazurilor, acestea
isi fac treaba daca cineva se afl3 la locatie, pentru a le folosi, si prezinta potentiale riscuri de incendiu. 2 in

al doilea rand, camerele CCTV cameras sunt concepute in principal pentru a functiona ca un factor de
descurajare vizibil, care poate creste riscul de a fi prins, dar nu impiedica fizic efractia. in plus, instalarea
camerelor CCTV presupune costuri ridicate. Prin urmare, se recomanda sa investiti in WIDE, deoarece este o
optiune mai ieftina si mai sigura.

Eficacitatea implementarii WIDE a fost demonstrata prin numeroase studii. Doua dintre cele mai bune practici

care previn patrunderea prin efractie prin consolidarea obiectivului provin din Olanda (denumirea oficiala: Tarile
de Jos).
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CELE MAI BUNE PRACTICI:
REZISTENTA LA EFRACTIE INCORPORATA N LEGEA
CONSTRUCTIILOR

Dupa ce Olanda a introdus n 1999 noi reglementari de constructie care impuneau mai multe
ferestre si usi rezistente la efractie, frecventa patrunderilor prin efractie a scazut cu un sfert
pentru locuintele construite conform noilor reglementari. S-a calculat ca cel putin 10.000

de patrunderi prin efractie au fost prevenite In urmatorii zece ani de la introducerea noilor
reglementari de constructie. Nu exista indicii ale vreunui efect de transfer, nici asupra
locuintelor ,vechi”, nici asupra altor forme de furt. Prin contrast, unele studii indica faptul ca
are loc un efect de transfer pozitiv. Efectele in privinta securitatii sunt intr-o oarecare masura
transferate asupra locuintelor vecine care nu sunt securizate.’

BEST PRACTICE:
POLICE QUALITY MARK (CELE MAI BUNE PRACTICI:
MARCA DE CALITATE A POLITIED

Pe langa noile reglementari in domeniul constructiilor, Olanda a introdus si Dutch Police Quality
Mark (Marca de calitate a politiei olandeze) (PQM) in 1995. Exista doua diferente principale intre
cele doua. Tn primul rand, PQM merge chiar mai departe decat reglementarile de constructie.
Tn timp ce acesta din urma se concentreaza doar pe balamale si incuietori, PQM include cerinte
suplimentare privind iluminatul, perspectiva, securitatea ferestrelor, usilor si dispozitivelor de
iluminat. In al doilea rand, Legea constructiilor este obligatorie, in timp ce aplicarea PQM este
voluntara si depinde de disponibilitatea proprietarului casei sau a dezvoltatorilor de proiecte
imobiliare.

Marca de calitate poate fi aplicata locuintelor deja existente, cladirilor noi si spatiilor publice.
Institutia numita Dutch Centre for Crime Prevention and Safety a elaborat cate un manual
pentru fiecare situatie.'

Cercetarile au aratat ca locuintele cu PQM sunt vizate mai putin de infractori si ca riscurile de
a deveni victime (ale patrunderii cu succes prin efractie) intr-o locuinta PQM sunt cu 78% mai
mici decat pentru o locuinta necertificata. Daca reglementarile sunt implementate in faza de
constructie, riscul scade si mai mult.’®
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2.2 Veghea vecinilor

Ideea din spatele conceptului de veghe a vecinilor este de a reduce criminalitatea, rezidentii organizandu-se
intre ei si fiind mereu vigilenti. Daca vad sau aud ceva suspect, suna la politie. Rezidentii se pot ajuta reciproc,
de exemplu golindu-si cutia postala sau tunzand gazonul vecinilor cat timp acestia sunt plecati in vacanta.
Aceasta vigilenta comunitara sporita ii descurajeaza pe infractori din cauza riscului crescut de a fi prinsi.
Lasand impresia de ocupare a locuintei, un factor cheie in decizia de a viza o proprietate, este mult mai greu
pentru infractor s& fsi da seama daca este cineva acasa. In plus, strategiile de veghe a vecinilor imbunatatesc
coeziunea sociala. Cetatenii dezvolta un set de norme pentru zona si se organizeaza pentru a limita actiunile
deviante, cum ar fi infractionalitatea. '

Rezidentii insisi sau politia locala pot lua initiativa de a infiinta un sistem structurat de veghe a vecinilor. Rata
infractionalitatii in zona locala si nivelul scazut, mediu sau ridicat al infractionalitétii in zona determina implicarea
politiei in stabilirea unui astfel de sistem. Zonele cu un nivel scazut de infractionalitate necesita doar implicarea
pasiva din partea politiei, in timp ce politia ar putea avea nevoie sa preia conducerea in implementarea
sistemului de veghe a vecinilor in zonele cu infractionalitate ridicata.'” Atunci cand implementati un sistem de
veghe a vecinilor, acesta poate fi un sistem autonom sau parte a unui program mai cuprinzator.'®

Efectele sale de prevenire a infractionalitatii au fost evaluate intr-o serie de studii; din pacate, cele mai multe
dintre acestea au fost realizate in SUA si Marea Britanie, unde programele de prevenire a infractionalitatii sunt
mai des supuse evaluarilor de impact decéat cele din Europa continentala. O meta-analiza statistica arata ca
introducerea unor astfel de proceduri are efecte clare asupra reducerii infractionalitatii. Zonele acoperite de
sistemele de veghe a vecinilor au inregistrat o reducere a criminalitatii intre 16% si 26%, comparativ cu zonele
care nu sunt acoperite de aceste sisteme. Efectul pozitiv asupra infractionalitatii este independent atat de
dimensiunea, cét si de tipul programului de supraveghere.'® Cu toate acestea, dovezile s-au referit in principal
la 0 perioada anterioara retelelor sociale, deci este important sa fiti constienti de faptul ca metodele si impactul
pot fi afectate de canalele de comunicare mai performante.?®
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2.3 Abordarea victimizarii repetate

Datele arata ca locuintele care au fost sparte anterior au un risc mult mai mare de a fi sparte din nou®' sau, cu
alte cuvinte, un al doilea incident este mai probabil decat primul si al treilea este mai probabil decat al doilea.??
Acest fenomen In care o0 casa este sparta de mai multe ori este cunoscut sub numele de victimizari repetate
sau repetari de precizie.”® Cu toate acestea, riscul sporit nu afecteaza doar aceeasi adresa, ci si locuintele
din apropiere, caz in care patrunderile prin efractie sunt cunoscute ca repetari in proximitate. Cu cat o
locuinta este mai aproape in timp si spatiu de una care a suferit 0 patrundere prin efractie, cu atat este mai
mare riscul ca si aceasta sa experimenteze ceva similar. Pe masura ce timpul si spatiul cresc, riscul crescut
pentru locuintele de proximitate se diminueaza.*

Exista doua explicatii majore: impulsul de moment si ipoteza fanionului. Ambele se bazeaza pe teoria activitatii
de rutind, care afirma ca infractiunea ar trebui explicata in termeni de combinatie a unui infractor, a unui
obiectiv pe masura si a unei lipse de supraveghere. Prima ipoteza afirma ca infractorii se intorc in acelasi
cartier, deoarece au aflat despre oportunitati care sunt prezente intr-o anumita zona in cursul unei efractii
anterioare. Un infractor care a aflat despre oportunitati sau vulnerabilitéti ia o decizie rationala de a reveniin
zona pentru a obtine mai mult profit. A doua perspectiva, ipoteza fanionului, afirma ca infractorii se intorc

in aceeasi zona deoarece prezinta puncte slabe inerente, care servesc drept invitatie pentru infractori. Este
foarte probabil ca ambele sa contribuie la aparitia unor repetari de proximitate, deoarece infractorii profita de
vulnerabilitatile existente pentru a comite infractiuni.®

Este dificil sa se indice un timp si o distanta comune pentru victimizarea repetata, intrucat intr-o comparatie
realizata asupra a zece orase din cinci tari s-a manifestat o anumita coerenta intre contexte, dar au existat si
diferente substantiale.?® in orice caz, aceste constatari pot fi folosite pentru a sustine initiativele de reducere
a efractiei, mai intéi prin identificarea acelor proprietati care sunt expuse riscului de efractie repetata si, in al
doilea rand, actionand imediat si implementand una sau mai multe dintre urmatoarele tactici’’: pe de o parte,
pot fi sporite diferite forme de patrulare sau monitorizare, iar pe de alta parte, politia poate incerca sa implice
atét rezidentii din zona, cét si alti factori cheie. Tn primul rand, informatii cu privire la masurile de siguranta
precum inchiderea ferestrelor si blocarea usilor la iesirea din casa®® sau repararea si consolidarea punctelor
de intrare, imbunatatirea incuietorilor si iluminatului®® poate fi augmentate atunci cand riscul de spargere
pare sa creasca.®’ Aceasta abordare are un mare potential, deoarece gospodariile sunt mai capabile si mai
dispuse sa se protejeze mai eficient dupa o prima spargere; doudzeci si cinci la suta din gospodarii aveau
cel putin un dispozitiv de securitate instalat dupé o patrundere prin efractie.®' In al doilea rand, politia poate
anunta localnicii sa fie vigilenti, sa implementeze sisteme de veghe a vecinilor si sa le ceara vecinilor sa puna
accent pe supravegherea reciproca.® Interventiile pentru victimele repetate si cele din apropiere au aratat o
reducere semnificativa a victimizarii repetate prin efractie® fara deplasarea riscurilor de efractie in cartierele
din apropiere.** Cu toate acestea, succesul depinde de implementarea corecta, de sprijinul politiei si de
participarea activa a victimelor.*®

CELE MAI BUNE PRACTICI:
CONSILIERE GRATUITA SI CONTRACTE DE
REDUCERE

Oferta politiei pentru consiliere gratuita si contracte de reducere cu companii de asigurari

sau banci (imprumuturi) pentru a sustine eforturile de consolidare a obiectivului din Germania
poate fi vazuta ca un bun exemplu in acest sens. Mai ales ca le ofera, de asemenea, grupurilor
vulnerabile (cu statut socio-economic scazut) oportunitatea de a investi in securitate.*®
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2.4 Curtile cu garduri

A patra masura care este sustinuta prin dovezi puternice consta in imprejmuirea curtilor cu garduri/instalarea
portilor de acces pe alee. Aceasta masura se refera la instalarea portilor care se pot incuia, de obicei din otel
sau fier, care restrictioneaza accesul pe o alee sau intr-o curte. in primul rand, aceastd masura de prevenire a
efractiei functioneaza prin cresterea efortului pe care trebuie sa-I depuna infractorii ca urmare a restrictionarii
accesului in curte doar pentru utilizatorii legitimi, care detin o cheie sau o parola si a accesului controlat la
potentialele tinte de infractionalitate.®” In al doilea rand, curtile imprejmuite cu garduri/portile de acces pe alee
cresc riscul pentru infractori, transformand spatiul public in spatiu privat. In plus, incuierea portii poate spori
supravegherea naturala a locuitorilor proprietatilor din apropiere si poate elimina scuzele infractorilor ca se
aflau doar in trecere prin zona.*®

Meta-analiza demonstreaza ca imprejmuirea curtilor cu garduri/portile de acces pe alee reprezinta o masura
rentabild de reducere a efractiei, desi efectele pot fi reduse. in plus, mai multi factori limiteaza generalizarea
acestor constatari, cum ar fi faptul ca studiile folosite Th meta-analiza au examinat toate programele britanice
de Incuiere a portilor de acces. in orice caz, daca practicienii sau factorii de decizie politici doresc sa
analizeze implementarea masurii de incuiere a portii de acces in curte, exista o serie de ghiduri care descriu
sarcinile practice care trebuie indeplinite pentru a crea conditiile in care portile incuiate au mai multe sanse sa
functioneze eficient. Consultarea si consimtamantul rezidentilor si angajamentul acestora de a incuia portile
sunt cateva dintre consideratiile practice.*®

2.5 lluminatul stradal

Cresterea nivelului de iluminare stradala sau in alte spatii publice poate reduce semnificativ atat infractiunile in
timpul zilei, cat si noaptea® si teama de infractionalitate.*' Exista doua teorii principale despre motivul pentru
care iluminatul stradal imbunatatit determina o reducere a infractionalitatii. Prima sugereaza ca iluminatul
stradal imbunatatit reduce infractionalitatea, sporind probabilitatea ca un infractor sa fie identificat. A doua
sugereaza ca iluminatul stradal imbunatatit intr-o zona amplifica méandria comunitara si controlul informal, ceea
ce poate creste numarul de persoane care utilizeaza o zona si, prin urmare, si numarul potentialilor martori la
comportamentul infractional. Prima teorie prezice scaderea infractionalitatii in special in cursul noptii, in timp
ce a doua teorie prezice scaderea infractionalitatii atat ziua, céat si noaptea.*

Ca siin cazul altor masuri de prevenire a infractionalitatii, pentru a fi eficientd, implementarea iluminatului
stradal ar trebui sa constituie 0 masura de interes*, iar organele de politie ar trebui sa se intrebe intotdeauna
daca iluminatul imbunatatit este un raspuns adecvat la o problema de infractionalitate sau perturbari sociale
dintr-un anumit cartier sau dintr-o comunitate. Un ghid consacrat acestei probleme este disponibil [de la
Clarke] pentru autorii sau practicantii de politici care vor sa implementeze iluminatul stradal sporit.*
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DOVEZI
MODERATE

3.1 Vizarea infractorilor recidivisti

Este un fapt bine documentat ca o minoritate de infractori activi sunt responsabili pentru o proportie mare
de infractiuni. Politica de control al infractionalitatii a raspuns acestei concentrari de infractiuni intr-o varietate
de moduri: Tnasprirea condamnarii pe baza recidivei*® sau infiintarea asa-numitelor proiecte contraventionale
care acorda o atentie speciala celor mai activi infractori dintr-o anumita zona, pe baza unei liste predefinite.
Delincventii din aceasta lista stiu ca sunt urmariti si vor fi arestati si pusi in custodie imediat ce comit o
infractiune. Tn acelasi timp, acesti infractori prioritari intra in contact cu un sistem care poate contribui la
reabilitarea lor.® Aceste proiecte au fost, de exemplu, dezvoltate in districtele de politie din Oslo (proiectul
Very Important Criminal (VIC))*’ si din Amsterdam (Approach Top600). in cadrul proiectului Approach Top600

coopereaza mai mult de 40 de organizatii partenere din sectoarele securitatii, sanatatii, tineretului, probatiunii.

Fiecare persoana de pe lista are propriul sdu manager de caz care functioneaza ca punct central de contact
pentru toate organizatiile implicate, dezvolta un plan personal de actiune si ofera sprijin persoanei in cauza.*®

O evaluare recenta a abordarii Top600 a aratat ca aceasta abordare are ca rezultat o scadere de la 7% la
45% a numérului de patrunderi prin efractie. in plus, are o influenta pozitiva asupra numarului de cazuri de
reabilitare: din momentul in care intra pe aceasta traiectorie, recidiva grupului tinta scade cu 41%.%° Daca
aspectul preventiv nu functioneaza, ultima optiune raméane punerea in incapacitate. Evident, o serie de studii
arata ca rezultatul poate fi o reducere semnificativa a patrunderilor prin efractie intr-o zona cand cei mai activi
spargatori sunt tinuti In spatele gratiilor pentru o perioada de timp.*°

3.2 Publicitate locala

Atunci cand lansati o initiativa de reducere a patrunderii prin efractie, cum ar fi veghea vecinilor, este
recomandabil sa investiti in publicitate locala. Cercetarile asupra a doudzeci si unu de sisteme de reducere a
efractiilor au aratat ca publicitatea in avans la nivelul comunitatii privind existenta si obiectivele initiativei este
0 metoda relativ simpla si rentabila de a spori impactul masurii de prevenire a infractionalitatii. Mecanismul
prin care acest aspect ar putea contribui la reducerea infractionalitatii consta in comunicarea informatiilor
despre activitatea crescuta de reducere a infractionalitatii, influentand astfel perceptia infractorilor. Analiza a
aratat chiar ca initiativele care au desfasurat o campanie publicitara inainte de implementarea propriu-zisa
au raportat ca ratele de efractie au inceput sa scada chiar inainte de lansarea initiativei, efect denumit
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si ,beneficiu anticipativ’. Reduceri mai mari ale numarului de spargeri pot fi realizate atunci cand sunt o3
implementate campanii independente de publicitate (cele de durata si percepute ca o interventie in sine)
beneficiind de un buget pe masura.®

Ca de fiecare data, este dificil sa identificam ce va functiona cel mai bine in situatii specifice. Efectul sau va
depinde foarte mult de contextul in care implementati campania. Cu toate acestea, exista cateva intrebari la
care trebuie sa raspundeti atunci cand planificati o campanie: Care sunt obiectivele? Infractorii sau victimele?
Unde sunt amplasate obiectivele? intr-un cartier anume? Sau la nivel de oras sau de tara? Cand va intra in
functiune campania n raport cu implementarea? in mod constant sau in salturi? Ce medii vor fi folosite? Ziare,
radio, retelele sociale? Ce mesaj doriti sa transmiteti? Unul general sau unul specific? La toate aceste intrebari
va trebui sa se raspunda in etapa de planificare.®

3.3 Marcarea bunurilor de pe proprietate

Exista surse care sugereaza ca optzeci la suta dintre furturi si spargeri au loc In scopul vanzarii ulterioare a
bunurilor furate sau a gardurilor. Acest lucru implica faptul ¢, fara destinatari, ar fi mult mai putini hoti, astfel
incéat abordarea manipularii bunurilor furate ar trebui sa aiba, de asemenea, prioritate.*® Exista mai multe
masuri anti-ingradire (a se vedea mai jos), dar masura cheie este de a marca bunurile de pe proprietate, astfel
incat sa fie mai dificila conversia bunurilor furate in numerar sau utilizarea lor directa. in plus, aceasta masura
poate contribui la confiscarea bunurilor furate si la returnate lor catre proprietarul de drept.>*

Proprietatea poate fi marcata adaugand numarul casei si codul postal prin utilizarea stilourilor UV, a etichetelor
de securitate, a dispozitivelor de identificare prin radiofrecventa (RFID) sau a solutiilor de microdot (solutii care
contin o semnatura digitala unici codificatd).®® in plus, telefoanele mobile si tabletele au, de asemenea, optiuni
incorporate pentru a fi blocate de la distanta daca sunt furate, ceea ce face ca aceste dispozitive sa fie mai
putin valoroase si mai greu de vandut.>®

Studiile din Australia de Vest si Londra au aratat ca marcarea bunurilor de pe proprietate este foarte eficienta
atunci cand peste 80% dintre rezidentii locali isi marcheaza proprietatea si daca aceasta operatiune este
efectuata in combinatie cu consiliere si publicitate pentru prevenirea infractionalitatii.>”
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DOVEZI
LIMITATE SAUVU
ABSENTE

4.1 Alarme

Se presupune ca alarmele antiefractie functioneaza in principal prin descurajare, intrucéat spargatorii evita
sa intre In case unde isi dau seama ca sunt instalate alarme, ceea ce creste riscul pentru ei de a fi prinsi si

arestati. Cu toate acestea, putinele evaluari parvenite din Anglia si Tara Galilor au aratat rezultate contradictorii.

Dimpotriva, instalarea alarmelor antiefractie poate fi de fapt contraproductiva, deoarece acestea sunt asociate
cu un risc crescut, mai degraba decat cu un risc scazut®®, atat de patrundere propriu-zisa prin efractie, cat

si de tentativa de efractie.®® Exista mai multe explicatii posibile pentru acest rezultat surprinzator. O posibila
explicatie este ca unii infractori sunt capabili sa gaseasca modalitati de a evita sau de a trece de alarme,
pentru a evita detectarea si a reduce riscul de a fi arestati.® Calitatea alarmei este un factor important in acest
caz. Interviurile cu infractorii condamnati pentru efractie au confirmat aceste constatari; cu exceptia unei marci
de alarma antiefractie (ADT), infractorii nu au fost descurajati de alarmele contra efractiei.’ De asemenea,
spargatorii isi pot da seama c¢a, datorita unei rate ridicate de alarme false, politia si companiile responsabile
cu instalarea alarmelor nu raspund imediat la 0 alarma trimitand o patruld, ceea ce le ofera timp spargatorilor
sa-si termine treaba si sa plece. O alta posibila explicatie ar fi ca spargatorii pot interpreta prezenta unei
alarme ca un indiciu ca exista bunuri valoroase in casa. Beneficiile potentiale pot apoi sa depaseasca riscurile,
in calculele pe care si le fac.t? In plus, nivelul de experienta al unui infractor poate influenta modul in care sunt
vazute alarmele, in cazul In care infractorii mai experimentati percep alarmele ca avand mai putin un rol de
descurajare decat omologii lor mai putin experimentati. Un alt contraargument este faptul ca alarmele nu sunt
rentabile: sunt destul de costisitoare si nu reduc riscul patrunderii prin efractie. Cu toate acestea, dovezile
provenite din Franta arata ca alarmele (instalate pe cont propriu si in combinatie cu alte masuri de securitate)
sunt eficiente In prevenirea patrunderilor prin efractie in locuinte, dar ca singure nu protejeaza la fel de eficient.
Cu toate acestea, fara alte informatii cu privire la specificatii si contextele In care alarmele isi indeplinesc

rolul, nu se recomanda ca cetatenii sa instaleze alarme antiefractie, deoarece acest aspect le poate oferi un
sentiment fals de securitate.®
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Keep the surprises
far your hollday

4.2 Campanii de crestere a gradului de constientizare

Practicantii in prevenirea infractionalitatii opteaza adesea pentru campanii de sensibilizare, cu rolul de a
informa ocamenii referitor la infractiuni, sperand sa le influenteze astfel comportamentul. O campanie in
mass-media (inclusiv in retelele sociale online) este unul dintre elementele Zilei de concentrare la nivel
european asupra patrunderii prin efractie in locuinte. In orice caz, cercetarile au aratat c& toate campaniile
care se concentreaza exclusiv pe transferul de cunostinte rareori functioneaza. Dimpotriva, acestea pot chiar
sa creasca teama de infractiuni, mai degraba decét sa reduca in mod eficient infractiunile sau prejudiciile.®*
In plus, nu am gasit nicio evaluare a impactului sau a rezultatelor campaniilor de sensibilizare care sa se
concentreze pe patrunderi prin efractie in locuinte.

in orice caz, campaniile directionate de sensibilizare care sunt incorporate intr-o abordare holistica, care poate
fi dezvoltata cu ajutorul acestei lucrari, se pot dovedi a fi eficiente. Mai ales daca se au in vedere urmatoarele
recomandéri. in primul rand, mesajul trebuie sé fie la obiect, practic si specific. Nu spuneti ,Nu le dati sanse
spargatorilor”, ci spuneti-le camenilor ce anume pot face pentru a preveni spargerile (de exemplu, daca este
instalat un anumit tip de incuietoare). in al doilea rand, mediul: o campanie ar trebui s& utilizeze canalele
media care 1i permit sa ajunga la publicul sau tinta. O agentie media poate sprijini specialistii in prevenirea
infractionalitatii in acest domeniu. Campaniile ar trebui, de asemenea, sa fie planificate cu atentie in ceea ce
priveste calendarul si durata lor. Repetarea lor (in etape) este preferabilda campaniilor de lunga durata. Nu in
ultimul rand, campaniile ar trebui sa faca intotdeauna parte dintr-o abordare mai larga si bine coordonata
pentru atingerea obiectivului. Pentru a reduce infractionalitatea, acestea ar trebui sa indeplineasca cel putin
urmétoarele doua conditii. in primul rand, ar trebui s& se concentreze asupra aspectelor emotive si afective
ale schimbarii comportamentului, pe langa transferul de cunostinte si sensibilizarea oamenilor. in al doilea
rand, ar trebui sa insoteasca si sa sprijine alte abordari ale prevenirii infractionalitatii (justitie penald, cazuistica,
dezvoltare si prevenire comunitard), in asa fel incat sa se consolideze si sa se sustina reciproc.®®
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4.3 Masuri impotriva vanzarii bunurilor furate

Dupa cum s-a mentionat anterior, exista surse care sugereaza ca optzeci la suta din spargeri au avut loc in
scopul vanzarii ulterioare a bunurilor furate. Decalajul dintre numarul de spargeri inregistrate si incidentele
inregistrate de vanzare a bunurilor furate pare sa indice ca multe cazuri de acest fel nu sunt aduse la
cunostinta politiei. Din cercetarile efectuate in Olanda, putem presupune ca numarul neinregistrat oficial de
vanzare a bunurilor furate este ridicat: trei la suta dintre olandezii cu vérsta de cincisprezece ani si mai mult —
peste 422.000 de persoane — recunosc ca s-au facut ocazional vinovati de aceasta infractiune. Respondentii
si expertii au dezvaluit patru circumstante care faciliteaza achizitionarea de bunuri furate. In primul rand,
diferenta de pret. in al doilea rand, usurinta de a cumpéra bunuri furate. in al treilea rand, riscul relativ scazut
de afi prins. Si, nu In ultimul rand, atentia insuficienta acordata acestei infractiuni de catre politie si justitie.®
Aceste constatari subliniaza ca exista inca loc de imbunatatire atunci cand vine vorba de reducerea veniturilor
obtinute din spargeri. Am identificat mai multi actori care pot juca un rol in acest sens.

Pentru inceput, autoritatile publice pot implementa baze de date in care consumatorii isi pot inregistra
propriile bunuri preventiv, ceea ce, in caz de furt, faciliteaza raportarea si creste probabilitatea recuperarii
bunurilor furate. Un pas inainte 1l constituie dezvoltarea unui instrument, cum ar fi StopHeling in Olanda, care
le permite cetatenilor si cumparatorilor de bunuri second-hand sa verifice daca un articol a fost inregistrat ca
pierdut sau furat cu ajutorul unui numar de serie (numai articolele unice pot fi inregistrate). in acest caz, politia
poate fi sesizata pentru a lua masuri. Scorul a crescut de la aproape 456.000 de cereri de cautare in 2014 la
aproape 670.000 in 2015, iar in primul trimestru al anului 2016 a ajuns deja la 283.000 (extrapolat la intregul
an 2016, aceasta se ridica la aproape 850.000 de bunuri). In acest sens, ,StopHeling” pare sa raspunda unei
nevoi din relatia dintre public si cumparatorii de bunuri second-hand de a verifica fiabilitatea unui articol pe
care se gandesc sa-I cumpere. ¢

In consecint4, autoritatile de reglementare poate introduce masuri pentru controlul comertului cu bunuri
second-hand si a caselor de amanet. in Norvegia, cei care doresc sa opereze legal in comertul cu bunuri
second-hand trebuie, prin urmare, sa solicite autorizatie de la politie. Politia poate refuza eliberarea unei
autorizatii pentru solicitantii cu antecedente penale sau care sunt suspectati de tranzactionarea de bunuri
furate sau poate retrage o autorizatie daca au motive sa suspecteze utilizarea abuziva a acesteia.®® Tn Olanda,
cumparatorii de bunuri second-hand au fost obligati din 1880 sa inregistreze bunurile cumparate (ce cumpara,
cénd si de la cine). Din 2011, a fost dezvoltata o varianta digitala a acestei obligatii de inregistrare, care este
legata de baza de date StopHeling.®®

in plus, politia poate cauta in mod activ bunuri furate verificand periodic pietele de tip talcioc, care sunt bine
cunoscute pentru faptul ¢a tranzactioneaza si bunuri furate. 7° In prezent, lumea digitald are o mare acoperire
si popularitate, oferind infractorilor o noua infrastructura pentru tranzactionarea ilegala. Daca vrem sa prevenim
raspandirea infractiunii de vanzare a bunurilor furate, politia ar trebui sa efectueze si cautari proactive online.”

Nu in ultimul rand, sectorul privat are un cuvant de spus in acest sens. In Norvegia, site-urile profesionale
care vand articole second-hand pot obliga vanzatorii sa se inregistreze intr-un mod care inseamna ca nu

pot ramane anonimi. De asemenea, se efectueaza verificari manuale a tot ceea ce este promovat spre
vanzare pe ,piatd” si se acorda o atentie speciala reclamelor suspecte. Exista un dialog permanent cu politia
cu privire la potentialele bunuri furate, iar in cazuri dubioase bunul trebuie Insotit de dovada achizitiei.”> Mai
mult, inregistrarea bunurilor face posibila corelarea unui obiect furat cu o victima, in orice caz, masura in

care multi cetateni respecta strict recomandarea de a inregistra bunuri este scazuta si se fac multe greseli la
introducerea numerelor de serie. Acest proces ar trebui automatizat sau cel putin incurajat, pe céat posibil, Tn
cadrul unui parteneriat public-privat. Nu in ultimul rand, este necesar sa se analizeze dezvoltarea unei metode
pentru a transforma n unicate anumite bunuri care nu sunt inregistrate ca atare, cum ar fi bijuteriile.”

Toate aceste masuri care fac infractiunile de patrundere prin efractie in locuinte mai putin profitabile prin
reducerea pietei si a valorii de piata a bunurilor furate sunt, evident, o idee binevenita. Din pacate, pana

acum nu a fost documentat niciun efect de reducere a efractiei.”* Cu toate acestea, credem ca exista loc de
imbunatatire si incurajam o evaluare aprofundata, daca statele membre decid sa initieze oricare dintre masurile
mentionate anterior.
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CONCLUZIE: N
CE FUNCTIONEAZA
PENTRU A PREVENI
PATRUNDEREA _
PRIN EFRACTIE N
LOCUINTE?

Consolidarea obiectivului

Ce Inseamna?
Combinatia de Incuietori pentru ferestre,
iluminare la interior, incuietori pentru usi si
iluminare la exterior

Cum functioneaza?
Consolidarea obiectivului face ca acesta
sa fie mai putin potrivit prin cresterea
riscului si/sau cresterea efortului solicitat.

RARA

Veghea vecinilor

Ce iInseamna?
Veghea vecinilor ii incurajeaza pe rezidenti
sa fie atenti si sa cheme politia daca vad
sau aud ceva suspect.

Cum functioneaza?
Implementarea unui sistem de
supraveghere a cartierului face ca o zona
sa fie mai putin vizata prin cresterea
riscului si reducerea oportunitatilor.
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Abordarea victimizarii repetate

Ce inseamna?
Proprietatile care sunt expuse riscului repetat de
efractie ar trebui identificate pentru a intensifica
punerea in aplicare a masurilor preventive, cum
ar fi consolidarea obiectivului sau patrulele de
politie.

Cum functioneaza?
Punerea in aplicare a acestor masuri creste
efortul si riscul asumat pentru comiterea efractiei
la proprietatile semnalate.

Curtile cu garduri lluminatul stradal

Ce inseamna?
Curtile cu garduri/Portile de acces pe alee
impiedica infractorii sa aiba acces la locuinta.

Ce inseamna?
lluminatul stradal imbunatatit creste
nivelul de iluminare de pe strada.

Cum functioneaza?
Imprejmuirea curtilor cu garduri/Instalarea
portilor de acces pe alee creste efortul de

efractie, deoarece spargatorii nu au acces la
proprietatile tinta sau folosesc aleile ca mijloc
de evacuare. Gardurile sporesc, de asemenea,
supravegherea naturala a localnicilor, crescand
astfel riscul pentru potentialii spargatori.

Cum functioneaza?
Cresterea nivelului de iluminare amplifica
automat riscul ca un infractor sa fie
identificat de potentiali martori.
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